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MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yaymlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren igerikte her tiirlii makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile ge-
virilerdir. Yazilarm dili, Tiirk¢e veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yayinlanmak iizere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alin-
mig olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 14 nk satir araligi, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 12 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 14 nk line spacing, justified

Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 12 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yayinlanmak {izere gonderilen makaleler “https:// ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yiiklenmelidir. Makale yiiklemesi i¢in yazarlarmn belirtilen
dergi sistemi tlizerinden email adresleri ve olusturacaklari sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yiikleme asamalarma iliskin
detayli bilgi igin “https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme islemi tamamlandiktan sonra yayinevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlari siire¢ takibini anilan
sistem {izerinden gergeklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi.
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/yayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, ¢alis-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larina, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirilmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https://orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkce ve Ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tiirkce ézet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
ziminda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords i¢cermelidir.

Papers submitted to the Journal must have titles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.
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8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir,

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakga
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmalidir.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yaym Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yonergesini €sas almistir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabamn Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaymlandikca, bu say1 tek bir PDF kop-
yas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two

copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.


https://publicationethics.org/

14. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara ticretsiz olarak génderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yayin Kurulu'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme goénderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da diizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina Karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi, Yaym Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale icin hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin gé-
riislerinin farkli olmasi durumunda editor veya tiglincii bir hakemin go-
riisii alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazari bilmemesi esasina (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yayin hayatin1 siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Tiirk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanina iliskin makale-
ler ve diger tiirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inaniyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yayin ve intihal politikasina iligskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi






Kisisel Verileriniz Hakkinda Bilgilendirme

Dergimiz, Legal Yayincilik A.S. tarafindan hakemli, uluslararasi
ve siireli yayin vasfiyla yayimlanmakta olup abonelik kapsaminda daha
once bize bildirmis oldugunuz adresinize gonderilmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ikincil mev-
zuat kapsaminda, Dergimizin dagitim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla isim, unvan, adres ve iletisim bilgileriniz islenmekte ve ilgili
kurye/kargo sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu kisisel verileriniz, ak-
si yonde bir talebiniz olmamasi halinde Dergimizin yaymlandig siire
boyunca mevzuata uygun olarak saklanacaktir.

6698 sayili Kanun uyarinca, s6z konusu faaliyet kapsaminda veri
sorumlusu Legal Yaymecilik A.S. olup, Kanunun 11. maddesi kapsamin-
daki haklarmiz i¢in legal@Iegal.com.tr veya abone@Iegal.com.tr adresi-
ne e-posta yoluyla bagvurabilirsiniz.

Regarding Your Personal Information

Our journal published by Legal Yayincilik A.S, is a peer reviewed,
international, and a periodical publication. As a part of your members-
hip status, it is mailed to the address that you previously supplied to us.

Under the 6698 numbered Law on the Protection of Personal In-
formation, and secondary legislation, your name, your title, your add-
ress, and your contact information are recorded, and communicated to
the relevant shipping company for the purpose of distributing our perio-
dical. Unless you request otherwise, during the term of our publication,
your personal information shall be kept in accordance with the legislation.

Under the 6698 numbered Law, Legal Yayincilik A.S. is the res-
ponsible party for the data. Regarding your rights under article 11 of the
Law, you may get in touch with us by e mailing to us either at le-
gal@legal.com.tr or abone@legal.com.tr


mailto:legal@legal.com.tr
mailto:abone@legal.com.tr
mailto:abone@legal.com.tr




GUNDEM/AGENDA

AB-Hindistan Serbest Ticaret Anlasmas1 Ne Ongoriiyor?
www.dw.com/tr, 27.1.2026

AB ile Hindistan arasinda imzalanan serbest ticaret anlagsmas: iki tarafta da bay-
ram havasi yaratti. Anlasmadan 6zellikle otomobil, sanayi, ¢elik ve tarim sektorlerinin
fayda saglamasi1 bekleniyor. AB Konseyi Baskan1 Antonio Costa, Hindistan Bagbakan
Narenda Modi ve AB Komisyonu Baskani1 Ursula von der Leyen varilan anlagsmadan
son derece memnun. Avrupa Birligi (AB) ile Hindistan arasinda serbest ticaret anlas-
masl, yillar siiren pazarliklarin ardindan bugiin imzalandi. 2007 yilinda baslayan go-
rismelere 2013'te ara verilmis ve 2022'de yeniden baslatilmusti.

AB Komisyonu Bagkani1 Ursula von der Leyen ve Hindistan Basbakani Narend-
ra Modi'nin Yeni Delhi'de diizenlenen torenle imzaladig1 anlasma, kiiresel ticari diizen-
de belirsizliklerin arttig1 bir donemde iki tarafin is diinyasinda da "bayram havasi" ya-
ratt1. Von der Leyen, térende yaptig1 konugmada, anlasmanin "kiiresel sinamalara kars1
en iyi yanitin is birligi oldugu" yoniinde giiglii bir mesaj verdigini sdyleyerek ticaretin
ontindeki Washington ve Pekin kaynakli engellere kars1 serbest ticaretin 6nemine vur-
gu yapti.

iki milyarlik niifusu kapsayacak

AB ve Hindistan, toplam 2 milyarlik niifusla diinya gayri safi i¢ hasilasinin dort-
te birini olugturuyor. AB verilerine gore 2024'te 120 milyar euroluk ticaret ve yiizde
11,5'lik payla AB Hindistan'in en biiyik ticaret ortagi konumunda. AB, serbest ticaret
anlagmas1 sayesinde Hindistan'a ihracatin1 2032'ye kadar ikiye katlamayi hedefliyor.
1,45 milyar niifuslu Hindistan'm 2030 yilina kadar Cin ve ABD'nin ardindan diinyanin
en biiyiik igiincii ekonomisi haline gelmesi bekleniyor. Hindistan'in hedefi ise, su an
AB toplam ithalatinda yiizde 2,5 olan payimi artirmak. Anlagmayla AB, otomobil, kim-
yasal maddeler, sarap gibi tarim triinlerinde Hint pazarinda 6nemli avantajlar saglarken
Hindistan da tekstil, deri, ilag ve ¢elik iiriinlerinde yeni giimriik diizenlemelerinden
fayda saglayacak. Serbest ticaret anlasmasinin imzalanmasi 6ncesinde AB ve Hindistan
tarafindan heyetler bir toplant1 gergeklestirdi.

Yiizde 901 askin kalemde vergi kolayhgi

Hindistan, AB'den ithal edilen mallarin yiizde 30'unda giimriik vergisini sifirlar-
ken toplam ithalatin yiizde 901 asan boliimiinde ya indirim ya da muafiyet uygulaya-
cak. AB'den sirketlerin bu sekilde giimriik vergilerinden yilda 4 milyar euroya varan
tasarruf saglamasi bekleniyor. Anlagmanin yiiriirliige girmesiyle AB de Hint mallarinin
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yiizde 90'na yonelik giimriik vergilerini kaldiracak. Giimriikten muaf mallarin oram
yedi yil icinde yiizde 93'e cikarilacak. Ikili ticaretin yiizde 99,5'i i¢in muafiyet ve indi-
rimleri iceren vergi kolayliklari uygulanacak. AB'nin Hint mallarina uyguladig: ortala-
ma vergi oran1 yiizde 3,8'den yiizde 0,1'e disiiriilecek. Anlagmaya eklenen mense iilke
kurallariyla tigiincii iilkelerden mallarin Hindistan tizerinden indirimli olarak AB paza-
ria sokulmasinin da engellenmesi hedefleniyor.

Hindistan, otomobil ve tarim tirinlerinde vergi muafiyeti uygulamayacak.

Otomobilde giimriik vergileri yiizde 10'a indirilecek

Hindistan'in otomobillere uyguladig: giimriik vergisi yiizde 110'dan yiizde 30-35
seviyesine diistiriilecek, bes yillik bir zaman dilimi i¢cinde de asamali olarak yiizde 10'a
indirilecek. Bu madde, yilda 250 bin tasitla sinirhi olacak. Bu kotanin 160 bini i¢ten
yanmal1 motor, 90 bini elektrikli otomobillere ayrilacak. Ozellikle Volkswagen, BMW,
Mercedes-Benz ve Renault gibi Avrupali otomobil ireticilerinin yeni diizenlemeden
onemli avantaj saglamasi bekleniyor.

Hindistan ile serbest ticaret anlasmasindan basta Alman olmak tizere Avrupali
otomobil treticilerinin 6nemli yarar saglamasi bekleniyor. Elektrikli otomobillere y6-
nelik giimriik vergisi indirimleri ise, anlagma yiiriirliige girdikten bes yil sonra baslaya-
cak. AB'de iiretilen ve degeri 15 bin euronun altindaki tasitlar anlasmanin disinda bira-
kildi. Bu degerin tstiindeki tasitlar ise ayr1 kota ve giimriik vergilerine tabi ti¢ ana gru-
ba ayrildi. Avrupali otomobil iireticileri yiiksek giimriik vergileri nedeniyle simdiye
kadar Hindistan'a yilda yaklasik 3 bin otomobil ihrag¢ edebiliyordu. Hindistan simdiye
kadar degeri 33 bin 700 euronun altindaki otomobillere yiizde 66, daha pahali otomo-
billere yiizde 110'luk giimriik vergisi uyguluyordu.

Tarim ve gida maddeleri

Hindistan''n AB'den tarim ve gida maddelerine uyguladigi ve su an ortalama
yiizde 36'nin {izerinde seyreden giimriik vergileri diisiiriilecek ya da tamamen kaldirila-
cak. AB'den sarap, yiiksek alkollii i¢ki, bira, zeytinyagi ve islenmis gida tiriinlerine be-
lirgin vergi indirimleri yapilacak. Ozellikle su an yiizde 150 vergi uygulanan sarapta
onemli indirim olacak. Premium saraba uygulanan giimriik vergisi asamali olarak yiiz-
de 20'ye, daha ucuz saraplara yonelik vergi ise ylizde 30'a diisiiriilecek. AB'den zeytin-
yag1, makarna ve gikolataya vergiler sifirlanirken Hindistan da Avrupa'ya ¢ay, kahve,
tiziim ve diger sebze-meyve ihracatini artiracak vergi kolayliklarindan yararlanacak.
AB'nin Giiney Amerika iilkeleriyle yaptigi Mercosur anlasmasinda Avrupali ¢ift¢ilerin
tepkisine neden olan tarim driinleri, Hindistan ile yapilan anlagmada yer almadi. Sigir,
domuz ve tavuk eti ile piring, seker ve siit trlinleri ise anlagsmanin diginda tutuldu.
AB'nin Giiney Amerika iilkeleriyle yaptigi Mercosur anlagmasi tam da bu kalemlerde
Avrupali ¢ift¢ilerin yogun direnisi ve protestolarla karsilagmisti.

Celikte Hindistan'a istisna tammacak

Hindistan, gelik iiriinlerinde AB'nin giimriiksiiz ithalat kotalarindan yararlanmak
istiyor. Bu konuda kararin 30 Haziran'a kadar verilmesi bekleniyor. Avrupa Komisyo-
nu, AB'nin gegen yil ¢elik tiriinleri i¢in kararlastirdigi giimriik vergilerinden Hindis-
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tan'in muaf tutulmasim planliyor. Plana gore Hindistan'dan ithal edilecek yilda 1,6 mil-
yon tonluk ¢elige vergi uygulanmayacak.

Karbondioksit tartismasi

iki taraf arasinda son yillarin en tartigmali konularindan biri, AB'nin karbondi-
oksit ihracat vergisiydi. Buna gére Avrupali ¢elik tireticilerinin iiretim siirecinde satin
almak zorunda olduklar1 karbondioksit sertifikalarini ithalatg1 firmanin ihracat tcreti
olarak 6demesi gerekiyor. Hindistan bu diizenlemeye karsi ¢ikiyordu. Anlagmada,
AB'nin karbondioksit vergileriyle ilgili Hindistan i¢in 6zel bir muafiyet ongdriilmedi.
Ancak AB'nin bu konuda bagka bir iilkeye esneklik tanimas1 durumunda Hindistan ile
de miizakerelerin baglatilmas: taahhiidiinde bulunuldu. Ayrica karbondioksit vergileri
konusunda AB ile Hindistan arasinda bir araci kurul olusturulmasi kararlastirildi. Ser-
best ticaret anlagmasinin, AB'nin Hindistan'a ihracatini ikiye katlamasi bekleniyor. Bu-
na ek olarak AB'den bir teknik ¢alisma grubunun karbondioksit bilangolarinin denet-
lenmesinde Hint sirketlere yardimci olmasi1 ongoriiliiyor. AB ayrica sera gazi emisyon-
larinin disiiriilmesine destek amaciyla Hindistan'a 6niimiizdeki iki y1l iginde 500 mil-
yon euroluk mali yardimda bulunacak.

Tekstil ve ilag

Hindistan'in anlagsmadan fayda saglayacag bir baska alan, tekstil ve ila¢ sektorii.
Aralarinda deniz mahsulleri, kimyasallar, tekstil, degerli maden ve takilarin da bulun-
dugu 6nemli Hint ihra¢ mallarina giimriik vergisi sifirlanacak. Ayrica sanayi mallarina
yonelik giimriik vergilerinin 6nemli bolimii tamamen kaldirilacak. Bu kalemin iginde
makine, elektrik donanim, kimyasallar ve ilag da bulunuyor.

Yiiriirliige girmesi bir yili bulabilir

Anlagmaya dair metinlerin yayinlanmasinin ardindan hukuki inceleme siireci
baglayacak. Sadece bu siirecin 5 ila 6 ay siirmesi bekleniyor. Hukuken yesil 151k yakil-
diktan sonra anlasma metni AB'deki 24 resmi dile ¢evrilecek ve iki tarafin meclis ona-
yina sunulacak. AB'de nitelikli ¢ogunluk i¢in, AB niifusunun en az yiizde 65'ini olustu-
ran 15 ilkenin onay1 gerekiyor. Ayrica anlagmanin Avrupa Parlamentosu’'nda da basit
cogunlukla onaylanmasi gerekiyor. Bu iglemlerin ardindan anlasmanin yiiriirliige gir-
mesinin bir y1li bulmas: bekleniyor.

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Legal Mali Hukuk Dergisi Editorii
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7 DIJITAL VERGI DENETIMIi VE KAYIT DISI EKONOMIiYLE

MUCADELEDE KURGAN MODELI:
TURK VERGI SISTEMINDE YENI BiR DONEM*

(DIGITAL TAX AUDITING AND THE FIGHT AGAINST THE SHADOW ECONOMY
WITH THE KURGAN MODEL: A NEW ERA IN THE TURKISH TAX SYSTEM)

Doc. Dr./Assoc. Prof. Dr. Cansel OSKAY™
Prof. Dr. Giilden SISMAN"*

0z

Bu calisma, Tiirkiye’de vergi denetiminin dijital doniisiimiinii ve
kayit dig1 ekonomiyle miicadelede KURGAN (Kurulus Gézetimli Analiz
Sistemi) modelinin roliinii incelemektedir. Vergi adaleti, vergi ahlaki ve
dijital giiven kavramlart KURGAN sistemiyle iliskilendirilerek deger-
lendirilmistir. Calismada, dolayli vergilere dayali vergi yapisinin adalet-
sizlige yol agtigi, kayit disiligin hem neden hem sonug olarak bu dongii-
yii besledigi belirtilmektedir. KURGAN, yapay zeka destekli risk anali-
ziyle sahte belge kullanimi, uyumsuz beyan ve olagandisi islem hareket-
lerini erken asamada tespit ederek onleyici denetim saglar. Sistemin 13
objektif kriterle kast analizini dlgiilebilir kilmasi, denetimin seffafligini
artirmaktadir. Bununla birlikte kisisel verilerin korunmasi, algoritmik

H Hakem denetiminden gegmistir.

* Bu makale 30.11.2025 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 15.02.2026 tarihinde
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2 Dijital Vergi Denetimi ve Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelede Kurgan Modeli: Tiirk Vergi
Sisteminde Yeni Bir Dénem

hesap verebilirlik, meslek mensuplarinin sorumlulugu ve yargisal delil
niteligi gibi hukuki ve etik riskler tartistlmigtir. Calisma, KURGAN’1n
basarili olabilmesi i¢in seffaflik, veri giivenligi ve yasal ¢ergevenin giig-
lendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Vergi Denetimi, KURGAN Modeli,
Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Adaleti, Yapay Zeka ve Risk Analizi, Sahte
Belge Tespiti

ABSTRACT

This study examines the digital transformation of tax auditing in
Tiirkiye and the role of the KURGAN (Institutional Supervised Analysis
System) model in combating the shadow economy. Concepts such as tax
justice, tax morale, and digital trust are analyzed in connection with
KURGAN. The study highlights that the dominance of indirect taxes cre-
ates structural injustice and that the shadow economy simultaneously
functions as both a cause and consequence of this asymmetric system.
KURGAN utilizes Al-based risk analysis to detect false invoices, incon-
sistent declarations, and unusual financial patterns at an early stage,
thereby promoting preventive auditing. The system’s 13 objective crite-
ria make intent assessment measurable and enhance transparency.
However, legal and ethical concerns—including data protection, algo-
rithmic accountability, professional liability, and evidentiary value in
judicial processes—remain significant. The study concludes that KUR-
GAN'’s long-term effectiveness depends on strengthening transparency,
data security, and a well-defined legal framework.

Keywords
Digital Tax Auditing, KURGAN Model, Shadow Economy, Tax

Justice, Al-Based Risk Analysis, Detection of False Invoices
**k*k

1. GIRIS

Tiirkiye’de vergi sisteminin en belirgin sorunu, vergi gelirlerinin
biiyiik 6l¢iide dolayli vergilere dayanmasi ve kayit dis1 ekonomik faali-
yetlerin yiiksekligidir. Bu durum, ekonomide goriinmeyen bir alan olus-
turarak hem kamu gelirlerinde ciddi kayiplara hem de vergi yiikiiniin
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adil dagilmamasina neden olmaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerin yayginligi,
vergi sisteminin yapisal dengesizliklerini daha da derinlestirmektedir.
Vergi denetimin etkin olmamasi da bu sorunu daha da belirgin hale ge-
tirmektedir. Tiirk vergi sistemindeki bu yapi, hem mali giice gore vergi-
lendirme ilkesini hem de toplumun adalet algisin1 zayiflatmaktadir.
Ozellikle kiiciik ve orta dlcekli isletmeler {izerindeki orantisiz vergi yiikii
ve denetimlerin dengesizligi, miikelleflerin sistemden uzaklasmasina yol
agmaktadir. Kayit dis1 ekonomi yalnizca mali kayip yaratmamakta, ayni
zamanda vergi adaletini zedelemekte ve vergi ahlakini zayiflatmaktadir.
Bunun yani1 sira, ekonomik gostergelerde tutarsizliga, vergi kaybina,
haksiz rekabete, kaynaklarin verimsiz kullanilmasina, refah kaybina,
toplumsal bozulmaya, biitge agiklarina ve borglanmaya sebep olmakia,
fason iiretimi tesvik etmekte, yabanci sermaye girisini engellemektedir®.
Kayit disilik yalnizca mali bir kayip degildir; ekonomi yonetimi, gelir
dagilimi ve sosyal politika tizerinde dogrudan etkisi olan ¢ok yonlii bir
sorundur. Bu yiizden sorunun yalnizca mali yoni degil, diger toplumsal
ve ekonomik etkileri de dikkate alinmalidir. Kayit dis1 alanlarin dijital
gozetim araglartyla goriiniir kilinmasi, bu ¢ok boyutlu yapinin analiz edi-
lebilmesi igin zorunlu bir adim haline gelmistir.

Kayit dis1 ekonomi veya kayit dis1 faaliyet, vergilendirilmeyen,
resmi belgelere yansimayan ve devlet kurumlarinin bilgisi disinda kalan
her tiirlii tiretim, gelir veya ticari islem olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’de
kayit disithiga zemin hazirlayan bircok unsur séz konusudur. Ornegin
vergi aflarinin siirekliligi, adalet ilkesine duyulan giiveni sarsmakta,
uzun vadede kayit disiligi besleyen bir psikolojik zemin olusturmaktadir.
Bu nedenle kayit disilikla miicadele, yalnizca mali denetim meselesi de-
gil, aynm1 zamanda ekonomik istikrarin ve toplumsal adaletin tesisi icin
stratejik bir gerekliliktir. Bu sorunun ¢oziimiinde geleneksel denetim
yontemlerinin yetersiz kaldigr noktada dijital teknolojiler devreye gir-
mektedir. Son yillarda dijital araclarin kamu yonetimine girmesi bu
alanda yeni imkanlar dogurmustur. Ozellikle dijitallesme ve vergi dene-
timinde yapay zekanin kullanimi kayit digiligi 6nleme agisindan 6nemli
bir yenilik olarak hatta zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nite-
kim bu zorunlulugun yansimasi olan 2024 yilinda Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan uygulamaya konulan Kurulus Gozetimli Analiz Sis-

! Tbrahim Halil Sugdzii, ‘Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar1 (1980—
2004 Tiirkiye Ornegi)’ (2010) 10(19) SU IiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi 171, 173
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temi (KURGAN), vergi denetiminde algoritmik risk analizine dayali ilk
ulusal modeldir.

KURGAN, miikelleflerin finansal, ticari ve dijital islemlerini bii-
tiinlesik bigimde degerlendirerek kayit disi faaliyetleri erken tespit etme-
yi amaglamaktadir. Dolayisiyla KURGAN, kayit dis1 ekonomiyi yalniz-
ca cezai yollarla degil, veri temelli erken uyar1 mekanizmalariyla azalt-
may1 hedeflemektedir. Veri analizleri sayesinde siipheli islemler daha
erken fark edilebilmekte ve denetim siiregleri hizlanmaktadir. Boylelikle
sistem, kayit dis1 alanlarin goriintirligiinii artirarak hem mali disipline
hem de adaletin tesisine katki saglamaktadir. Boylece sistem, yalnizca
denetim etkinligini degil, vergi adaletini saglamay1 da denetim yoluyla
desteklemektedir.

Bu makale, “vergi adaleti, vergi ahlaki ve kayit dis1 ekonomi” kav-
ramlarim1 KURGAN uygulamasiyla iligkilendirerek, Tiirkiye’de dijital
vergi denetiminin déniisiimiinii analiz etmeyi amaclamaktadir. Ozellikle
kayit dis1 ekonominin dijital izleme araglariyla goriiniir hale getirilmesi,
calismanin odak noktalarindan biridir. Ayrica vergi denetim siirecinde
yapay zeka kullaniminin olasi riskleri tizerinde de durulacaktir. Calisma,
geleneksel mali teorilerin dijital gézetim araglariyla yeniden yorumlana-
bilecegi ancak bu siirecin temel hak ve hiirriyetler ihlal edilmeden ger-
ceklestirilmesi gerektigi hipotezine dayanmaktadir.

2. KURAMSAL CERCEVE: VERGI ADALETI, AHLAK VE
DIJITAL DONUSUM
2.1. Vergi Adaletinin Kavramsal Boyutu

Vergide adalet, vergi sisteminin toplumsal mesruiyetini belirleyen
en temel prensip olup Anayasa’nin 73. maddesinde agikga ifa edilmekte-
dir. Kayit dis1 ekonomi ile vergi adaletsizligi, esas itibariyle birbirlerinin
nedenini ve sonucunu olusturan bir kisirdéngii olup vergi yiikiiniin dagi-
liminda yasanan adaletsizlikler, vergi 6demekle yiikiimlii kimselerin bu
gdrevden kagmasina neden olmaktadir?. Bdylece kayit dist ekonomi ge-
nisledik¢e kamu gelirleri azalmakta, devlet dolayli vergilere yonelmekte,
bu durum da yeniden adalet duygusunu zedelemektedir. Bu nedenle ka-
yit disihigin azaltilmast ile adil bir vergi diizeni birbirini tamamlayan un-
surlardir. Kayit dis1 faaliyetler yayginlastikga vergi yiiki adil sekilde da-

2 Ozalp Kilig, ‘Tiirkiye’de Vergi Adaleti’ (2018) 66 Akademik Bakis Dergisi 448
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gilmadigindan sorun siireklilik kazanir. Gelirini beyan eden miikellefler,
beyan etmeyenlere oranla daha yiiksek bir vergi yiikii tasimakta; bu da
sistemin mesruiyetini zedelemektedir. Dijital vergi denetimi, bu yapiy1
dengelemeye yo6nelik modern bir arag olarak 6nem kazanmaktadir. Mali
giice gore vergilendirme ilkesinin uygulanmadig1 dolayli vergiler, hem
vergi adaletsizligine yol agmakta hem de kayit dis1 ekonomiye zemin
hazirlamaktadir. Nitekim OECD ortalamasima® gére Tiirkiye nin vergi
yapist su Ozelliklerle tanimlanmaktadir:

« Sosyal giivenlik katki paylar1 ve emlak vergilerinden elde edilen
gelirlerin OECD ortalamasina gore daha diisiiktiir,

o Kisisel gelir, kar ve kazanglar tizerinden alinan vergilerde belir-
gin bigimde daha diistik gelir payr bulunmaktadir,

« Buna karsilik mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerin (6zel-
likle KDV ve OTV) toplam vergi gelirleri icinde ¢ok daha yiiksek orana
sahiptir.

OECD ortalamasiyla karsilagtirildiginda Tiirkiye nin vergi yapisi
su sekilde 6zetlenebilir*:

Vergi Tiirii Tiirkiye (%) OECD Ortalamasi (%)
Mal ve Hizmet Vergileri 44 32
Gelir ve Kurumlar Vergileri 27 34
Sosyal Giivenlik Katki Paylart 24 26

Emlak Vergileri
Ucret Vergileri

Bu degerlendirmelerden yola ¢ikarak, Tiirkiye’ nin vergi sistemin-
de dolayli vergilerin (mal ve hizmet vergileri) belirgin bicimde yiiksek
bir paya sahip oldugunu ve dogrudan vergilerin (gelir, miilk, sosyal gii-
venlik vb.) OECD ortalamasina gore daha diisiik kaldigini bu yapinin da

8 OECD, Revenue Statistics: Key findings for Tiirkiye (2024) <https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/global-tax-revenues/revenue-
statistics-turkiye.pdf>, Erisim Tarihi 24.10.2025

4 OECD, Revenue Statistics: Key findings for Tiirkiye (2024) <https://www.oecd.org/
content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/global-tax-revenues/revenue-statistics-
turkiye.pdf>, Erisim Tarihi 24.10.2025
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vergi adaleti ilkesini zayiflatip 6zellikle diisiik gelirli kesimlerin tiikketim
tizerinden daha fazla vergi yiikii tasimasina yol acarak adalet sorununu
biiyiitmektedir. Tiirkiye’de ve diger gelismekte olan ekonomilerde do-
layli vergilerin vergi gelirleri igindeki yiiksek payi, genellikle kayit disi
sektoriin genisligi ve bu alanin etkin bigimde vergilendirilememesinden
kaynaklanan dogrudan vergilendirme kapasitesinin sinirliligiyla agik-
lanmaktadir®. Kapsaml1 bir kayit dis1 ekonominin varligi, hiikiimetlerin
gelir ve kurumlar vergisi gibi dogrudan vergileri etkin bigimde tahsil et-
mesini giiglestirmekte; bu durum da biitge gelirlerinin siirdiiriilebilirligi-
ni saglamak amaciyla tiiketim temelli, dolayli vergilere yonelimi zorunlu
kilmaktadir. Ancak dolayli vergiler, ddeme giiciiyle orantili olmayan bir
yapiya sahip oldugundan, gergek vergi ddeme giiciinii dikkate almamasi,
yasam hakk1 ve gelecege yonelik belirsizliklere karsi sosyal alt yapinin
tam olarak ihtiyac1 karsilama® ve vergi adaletini ilkesini zayiflatmakta-
dir. Son on yilda Tiirkiye’de vergi politikalarinin dolayli vergilere agirlik
veren bir yapiya evrildigi, bu egilimin dikey ve yatay vergi adaletini za-
yiflattig1 ve adaletsizligin giderilmesine yonelik herhangi bir yapisal 6n-
lemin hayata gegirilmedigi goriilmektedir’.

Dolayli vergilerin yarattig1 adaletsizlik ve kayit disiligin yani sira
Tiirk vergi sisteminde gelirin taniminda kaynak teorisinin esas alinmasi
vergi matrahinin daralmasina, miikellef sayisinin diisiik kalmasina neden
olmakta tim bunlarin sonucu olarak da Tiirkiye’de sik sik vergi aflari
giindeme gelmektedir®. Tiim bunlarin yam sira gelismekte olan iilkelerde
tist ve alt sinif arasinda ugurumun derin olmasi biiyiik isletmelerle reka-
bet edemeyen kiiciik isletmeleri kayit disihiga itmektedir®. Tiim bu deger-
lendirmelerden yola ¢ikarak kayit disiligin vergide adaletsizligin en
onemli nedeni ve en énemli sonucu oldugunu séyleyebiliriz. Vergi ada-

5 Oya Ardig, Burgay Erus and Giircan Soydan, ‘Tiirkiye'de Dolayli Vergilere Iliskin Bir
Degerlendirme’ (2010) 30(4) Ekonomi Biilteni 2787-2801

¢ Eyiip Demir, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Vergi Denetiminin Onemi (1st edn,
Ekin Yaymevi 2019) 7.

7 Ozalp Kilig, ‘Tiirkiye’de Vergi Adaleti’ (2018) 66 Akademik Bakis Dergisi Uluslara-
rast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi 396, 409.

8 Adnan Gergek, The Need for Reform in Turkish Tax System: Main Problems and
Recommendations (34th International Public Finance Conference / Antalya-Turkey
24-27 April 2019)

° Demir, (n 6) 12
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letini saglamak icin kayit disiligi 6nlemek, kayit disiligi ortadan kaldir-
mak i¢in de vergi adaletini saglamak gerekmektedir.

Son yillarda vergi idarelerinin dijital doniigiimii, yalnizca beyan ve
tahsilat siireglerinde degil, vergi adaletinin tesisinde de yeni bir siireg
basglatmistir. OECD’nin (2023) “Tax Administration 3.0” raporunda
vurgulandig iizere, dijitallesme sayesinde vergi idareleri geleneksel de-
netimden veri temelli risk analizine gegmekte; bu doniisiim, seffaflik,
oOl¢iilebilirlik ve nesnellik ilkeleriyle dogrudan iliskili bir adalet anlayisi-
n1 beraberinde getirmektedir.

Bu kiiresel egilimin Tirkiye’deki yansimasi, KURGAN uygula-
masidir. Kiiresel 6lgekte yasanan teknolojik ve dijital gelismeler devlet-
lerin idari ve mali yonetim siireclerini de doniistiirmekte olup buna bagl
olarak doniisen en onemli alanlardan birisi de denetim siirecleridir®.
KURGAN, vergi sisteminde uzun siiredir elestirilen adaletsizligin ve de-
netim esitsizliginin giderilmesi amaciyla gelistirilen, yapay zeka destekli
ve veri temelli bir analiz sistemidir. Sistem, Gelir idaresi Baskanlig
biinyesindeki dijital doniistim stratejileri kapsaminda, miikelleflerin mali
verilerini, e-fatura, e-defter, e-irsaliye gibi elektronik kaynaklardan top-
layarak sektorel karsilagtirma ve tutarlilik kontrolii yapmaktadir. Ayrica
bir nevi karsit inceleme de yapmakta ve verileri sunmaktadir. Bu sayede
benzer faaliyet alaninda yer alan isletmelerin beyan farkliliklar1 ve islem
hacimleri algoritmik olarak degerlendirilmekte, yiiksek riskli mikellefler
otomatik bigimde tespit edilmektedir.

KURGAN’ m en dikkat ¢ekici yonii, vergi yiikiinii algoritmalar
araciligiyla daha adil bir sekilde paylastirmayr amaglamasidir. Nitekim
mali giice gore vergilendirme ilkesini zedeleyen en 6nemli sorun dene-
tim zafiyetidir. Boylece, geleneksel denetim siireglerinde sikg¢a goriilen
stibjektif degerlendirme ve idari takdir farkliliklari minimize edilmekte;
vergi adaleti, dlgtilebilir ve denetlenebilir kriterler iizerinden tesis edil-
mektedir. Bu durum, yalnizca vergi idaresi-miikellef iligkisini rasyonel-
lestirmekle kalmay1ip, ayn1 zamanda miikelleflerin vergisel giiven ve go-
nilli uyum diizeylerini de artirmaktadir.

Geligmis ilkeler ve tiim diinya karmasik ve birbirine bagl bilgi
sistemleri yoluyla dijital bir koye déniismiistiir'!. Bircok iilkede vergi

10 Murat Bati, ‘Kurgan Yazilarina Karst Ne Yapmali® (2025) < https://t24.com.tr/,
https://lebibyalkin.com.tr/haber/kurgan-yazilarina-karsi-ne-yapilmali>, Erisim Tarihi
04.11.2025

11 Murat Kaya, Su¢ Ekonomisi ve Mali Istihbarat, (1st edn, Adalet Yaynevi 2024) 174.
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idareleri artik biiyiik olgiide entegre dijital sistemlere dayanarak calis-
maktadir.

Bu baglamda KURGAN, Tiirkiye’de vergi denetiminin dijitalles-
mesiyle adaletin teknolojik temelde yeniden insasini temsil etmektedir.
(Tax Administration 3.0 Vizyonu ve Tirkiye’nin KURGAN Modeli
Arasindaki Uyum) OECD’nin Tax Administration 3.0: From Vision to
Strategy (2025) raporunda, vergi idarelerinin dijital doniisiim siirecinde
gecirmesi ongoriilen degisimi agik bi¢imde tanimlanmaktadir. Bu vizyo-
na gore, gelecegin vergi idaresi “miikellef-merkezli, veri temelli” bir ya-
piya doniisecektir. Vergi siireclerinin, miikelleflerin kendi faaliyetlerinde
kullandiklart muhasebe yazilimlar, dijital platformlar, 6deme altyapilari,
hem hatalar1 hem de vergi uyumsuzluklarin1 azaltarak gergek zamanli
vergilendirmeye gecisi miimkiin kilacaktir'2,

Bu doniisiim, vergi idaresinin geleneksel “merkezi denetim ve be-
yan” anlayisindan ¢ikarak, miikellefin ekonomik faaliyetleriyle eszaman-
I1 ve biitiinlesik denetim anlayisina yonelmesini 6ngérmekte bu yolla da
kayit disiligi azaltmay: hedeflemektedir. OECD raporuna gore bu yeni
model, vergi idaresinin roliinii dogrudan veri toplamaktan ziyade, veri
akisinin dogrulugunu ve biitiinligiinii glivence altina alan bir “giivence
otoritesi” ne doniistiirmektedir'®.

Tiirkiye’de Gelir idaresi Bagskanhig1 tarafindan gelistirilen KUR-
GAN uygulamasi, OECD’nin bu vizyonuna somut bir ulusal 6rnek teskil
etmektedir. KURGAN sistemi, miikellef verilerini elektronik ortamda
(e-fatura, e-defter, e-irsaliye vb.) biitiinlestirerek sektorler arasi tutarlilik
ve risk analizini algoritmik olarak gerceklestirmekte, boylece vergi dene-
timini veri temelli, otomatik ve objektif bir yapiya doniistirmektedir. Bu

nedenle sistem, OECD’nin tanimladig1 “connected compliance” (baglan-
tilt uyum) modelinin Tiirkiye’deki yansimasi niteligindedir.

Sonug olarak, KURGAN’ in ¢alisma mantigr, OECD’nin Tax Ad-
ministration 3.0 gergevesinde 6ngdriilen baz1 uygulamalarla benzer 6zel-
likler tasimaktadir; bu sayede hem vergi adaletinin nesnel dlgiitlerle giig-
lendirilmesine hem de vergiye goniillii uyumun artirilmasina katki sag-
lamaktadir. Boylece, vergi adaletinin saglanmasi artik yalnizca normatif
diizenlemelere degil, veri bilimine de dayanmaktadir. KURGAN, Mali

12 OECD, Tax Administration 3.0: From Vision to Strategy (OECD Publishing 2025)
11-16
13 ibid 14-17.
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Giig Teorisi ile Esit Fedakarlik Teorisi’nin dijitallesmis bigimidir: mii-
kellefin gergek ekonomik giicii, artik beyana degil verilere dayali olarak
Olgiilmektedir. Bu yaklasim, vergi sisteminin yalnizca gelir toplama de-
gil, adaleti otomatik olarak tireten bir yapiya déniismesini saglar.

2.2. Vergi Ahlaki ve Dijital Giiven

Vergi ahlaki, miikelleflerin goniillii uyum davranislarini belirleyen
psikolojik ve normatif bir ¢ercevedir; devletin seffafligi, adalet algis1 ve
vergilerin goriiniir faydasi bu gergevenin temel belirleyicileridir. Miikel-
leflerin vergiye uyumu, sadece vergi oranlar1, denetimler ve cezalar gibi
unsurlara degil, ayn1 zamanda sahip olduklar1 vergi ahlaki diizeyine de
baghdir'®. Dijital giiven ise vergi idaresinin kullandig1 bilgi sistemlerine
duyulan giiveni; yani veri giivenligi, ongoriilebilirlik, agiklanabilirlik ve
hesap verebilirlik bilesenlerini kapsar. Bu iki kavramin kesisim kiime-
sinde, miikellefin hem devlete hem de dijital siireglere duydugu giiven
artar; artan giiven de goniilli uyumu besler. Yikiimliniin kendi vergi
yikiiniin adilligi konusundaki algisi, vergi ahlakinin anlagilmasinda
onemli rol oynamaktadir'®. Bunun yani sira dijital denetim vergi cezala-
rindan daha caydirici bir role sahip olacaktir. Vergi denetiminin dnleyici
islevi Kurgan sistemi ile giivence altina alinmaktadir. Bu yola vergi mii-
kellefleri ile meydana getirilen birliktelik gliven ortamini saglayacak bu
yolla da vergi ahlaki giiglenecektir. Vergi ahlakinin-vergi etiginin gelis-
mesi bireyler kadar devletin de sorumlulugu altindadir®®. Etkili denetim
yontemleriyle miikellef de olusturulacak giiven ve adalet algis1 vergi ah-
lakini giiclendirecektir. Devlet ile vergi yiikiimliileri arasinda sinerjik bir
iliski kurulmasi miikelleflerin vergiye géniillii uyumunu saglayacaktir'’.

Dijital sistemlerin kullanimi, denetimin etkinligini artirdigi gibi
miikelleflerin vergiye iligkin tutumlarinda da degisim yaratmaktadir. Di-
jital sistemler, miikelleflerin uyum davraniglarini daha goriiniir ve izle-
nebilir hale getirmistirr KURGAN gibi yapay zeka destekli sistemler,
miikellefleri cezadan korktugu igin degil, dogru bildigi i¢in beyan veren
bireylere doniistiirmeyi amaglar. Bu sayede, vergi ahlaki dijital ortamda

4 Handan Kaynar Bilgin, ‘Vergi Ahlakinin Teorik Cergevesi’ (2011) 20(2) CU Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 261

15 ibid 270

16 fsmail Kitape1, Vergi Etigi-Vergi Psikolojisi (Seckin Yaymevi 2021) 107

17ibid 284
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goriiniir ve olgtilebilir bir toplumsal deger haline gelir. Bu sistem, seffaf-
lik ve dogrulugun daha fazla 6nem kazanmasina katki saglar.

KURGAN ’1n 6gretici denetimi, vergi ahlakinin iki kaynagini ayni
anda besler: adalet algis1 (esit ve tutarli muamele) ve dijital giiven (gii-
venli, agiklanabilir, itiraz edilebilir siireg). Bu ikili etki, goniilli uyumu
kalic1 bigimde yiikseltir. Bu yontem, cezaya dayali denetim modelinden
ziyade, “Ogretici-onleyici denetim kiiltiirti” yaratmakta; miikellef-devlet
iliskisini daha saydam hale getirmektedir. Boylece KURGAN, cezalan-
diric1 degil 6gretici ve onleyici bir dijital denetim sistemi gelistirmekte
olup vergi ahlaki ve goniillii uyumun teknolojik diizeyde gii¢lendirilme-
sine hizmet eder.

2.3. Vergi Kacakah@g ve Kayit Disi Ekonomiyle Dijital
Miicadele

Kayit dis1 ekonomi, ekonomik faaliyetlerin bir kismimin yasal yii-
kiimliiliklerin disinda gergeklestirilmesi sonucunda devletin denetim ve
vergilendirme mekanizmalarinin disinda kalan tiretim, istihdam ve gelir
unsurlarini ifade etmektedir. Bu durum, ekonomik verilerin dogrulugunu
zedeleyerek makroekonomik politikalarin etkinligini azaltmakta, kamu
gelirlerinde kayiplara ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir?®,

Vergi kagakgiligi ve kayit dis1 ekonomi, Tiirkiye’de vergi gelirle-
rinin siirdiiriilebilirligini ve adil dagilimini tehdit eden en dnemli yapisal
sorunlardan biridir. Ciinkii milli gelirin bireyler ve firmalar arasinda adil
bir sekilde dagitilmasina engel olmaktadir'®. Bu sorun yalnizca beyan
dis1 kazanglarla degil, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanimiyla da derinlesmektedir. Nitekim sahte belge kullanimi, mali
sistemin uzun yillardir siiregelen yapisal bir sorunu olup, her yil milyar-
larca lira kamu zararina, miikellefler arasinda rekabet esitsizligine, kayit
disihiga ve bazi suglarin gizlenmesine neden olmaktadir®. Bu nedenle
kayit dis1 ekonomiyle miicadele, hem makro ekonomik istikrarin sag-

18 Cansel Oskay, ‘Tiirkiye’de Kayit Digt Ekonominin Boyutlar1® Oskay C and Yiiksel C
(eds), Tiirkiye Ekonomisinde Giincel Ekonomik ve Mali Konular (Ekin Yaymevi 2013) 110

19 Zeynep Erding, Kayitdisi Ekonomi Izlenen Politikalar ve Céziim Onerileri (1st edn,
Seckin Yaymevi 2016), 41

2 T C Hazine ve Maliye Bakanhgi, Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi — Kurulus G-
zetimli Analiz (KURGAN) Rehberi (1 Ekim 2025), 4.
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lanmas1 hem de mali adaletin gii¢clendirilmesi agisindan biiyiik 6nem ta-
simaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: ta-
rafindan yayimmlanan 1 EKim 2025 tarihli KURGAN Rehberi, bu ¢ok
katmanli sorunla miicadelede dijital teknolojiyi ve veri temelli risk ana-
lizini merkeze alan yeni bir donemi baglatmistir. Sistemin temel amaglari
su sekilde 6zetlenebilir?!:

¢ Kurumsal hafizay1 olusturmak
e \/ergi denetimini daha etkin hale getirmek

e Vergi Kagake¢iligr ve Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelede Kok
Neden Analizi ve Entegre Istihbarat sistemini kurmak,

e Vergi miifettislerinin denetim giiciinii yapay zekayla ulasilan ve-
riyle desteklemek,

e Sucun yalnizca cezai yoniine degil, ekonomik tesvik boyutuna da
miidahale etmek

e Onleyici denetim mekanizmast ile miikellefe diizeltme firsati sunar

e Sahte belgeye dayali ekonomik faaliyetleri hizli ve etkin bir se-
kilde teshis erken asamada tespit ederek kamu zararini1 6nlemek,

e Kast unsurunu olgtilebilir hale getirmek.
e Risk analizi yapmak.

2.3.1. Kurumsal Hafizanin Olusturulmasi

OECD’nin Tax Administration 3.0: The Digital Transformation of
Tax Administration (OECD, 2020) raporunda da vurgulandigi iizere,
modern vergi idarelerinin siirdiiriilebilir basaris1 bilgi birikiminin siste-
matik 6grenmeye donistiiriilmesiyle miimkiindiir. OECD’nin “Fighting
Tax Crime — Ten Global Principles” (OECD, 2017; 2021 giincellemesi)
belgesi de kurumlar arasi isbirligi, bilgi paylasimi ve 6grenen organizas-
yon kiiltiiriinii vergi suglariyla miicadelenin temel unsurlar1 arasinda gos-
termektedir. KURGAN, sahte belgeyle miicadeleyi teknik bir dijitalles-
me projesi olmanin Gtesine tasiyarak, kurumsal kiiltiiriin ve denetim an-
layisinin doniisiimiinii hedefleyen kapsamli bir reform siireci olarak te-
mellendirmektedir.

2L 1bid, 9.
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2.3.2. Vergi Denetimini Daha Etkin Hale Getirmek

Vergi denetimi, devletin mali dengesini korumak ve kamu hizmet-
lerinin devamini saglamak igin biiylik 6nem tasir. Dijital doniistimle bir-
likte denetim artik yalnizca insan emegine dayali bir siire¢ olmaktan
¢ikmis, veri odakli ve yapay zeka destekli bir yapiya donlismiistiir. Ya-
pay zeka, vergi denetiminde 6zellikle risk analizi, miikellef profilleme ve
denetlenecek konularin belirlenmesi gibi alanlarda 6nemli kolayliklar
saglayarak insan hatasini azaltarak denetimleri hizlandirmakta ve vergi
kagakeilig1 ile uyumsuzluklar: daha erken tespit etmeye yardimci olmak-
tadir®?. Yapay zeka uygulamalari, vergi denetiminde yalnizca teknik bir
ara¢ olmanin Otesine gegerek, vergi adaletini giiglendiren ve denetim ka-
litesini artiran 6nemli bir doniisiim aracina dontismiistiir. Bu teknolojiler,
denetim siireglerinde nesnelligi artirmakta, risk temelli analizlerle mii-
kellefler arasinda daha adil bir inceleme dagilimi saglamaktadir. Bunun-
la birlikte, yapay zeka destekli denetim modellerinin etkili bir bi¢gimde
uygulanabilmesini saglamaktadir. Denetim siireglerinde insan muhake-
mesi ile algoritmik analiz giiciiniin bir araya geldigi “hibrit denetim yak-
lagim1”, yalnizca teknik bir yenilik degil, ayn1 zamanda denetim kiiltii-
riinde kokli bir zihniyet degisimini de temsil etmekte olup sistemin ba-
saris1 vergi inceleme elemanlarmin dijital okuryazarlik diizeylerinin yiik-
seltilmesine baglidir. Bu model, yapay zekanin hiz ve veri isleme kapasi-
tesini, insanin deneyimi ve etik yargisiyla birlestirerek hem etkin hem de
hakkaniyete dayali bir denetim sistemi kurulmasin1 hedeflemektedir?.

2.3.3. Vergi Kacakeihigr ve Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelede
Kok Neden Analizi ve Entegre istihbarat Sistemini Kurmak

KURGAN sisteminin temel hedeflerinden biri, vergi kagak¢iligi ve
kayit dis1 ekonomiyle miicadelede yalnizca mevcut fiillere degil, bu fiil-
leri ortaya ¢ikaran ekonomik, davranigsal ve yapisal nedenlere odaklan-
maktir. Hazine ve Maliye Bakanligi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Eylem Plam 2023-2025 planlarina gore vergi kacgakc¢iligi ve kayit dist
ekonomiyle etkili bir sekilde miicadele edebilmek, dncelikle bu olgunun
nasil ortaya ¢iktigin1 ve ekonomide ne tiir sonuglar dogurdugunu dogru

22 ibid 198

2 Sibel Cakir, Nermin Citak and Mustafa Durak, ‘Vergi Denetiminde 3.0 — Yapay
Zekamn Giicii ve Gelecegi: Vergi Inceleme Elemanlarimin Gériisii ve Bir Anket Ca-
lismas1’ (2025) 10(1) Journal of Research in Business 195-223
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bicimde analiz etmeyi gerektirir. Dijital doniisiim, kayit dig1 ekonominin
yalnizca izlenmesini degil, nedenlerinin davranissal ve sektorel diizeyde
analiz edilmesini de miimkiin kilmaktadir. KURGAN sistemi bu a¢idan,
kayit disiligin kok nedenlerini belirleyip 6nleyici politika gelistirmeye
imkan tantyan ilk kapsamli modeldir. Kayit disi ekonomi, yalnizca mali
boyutu olan bir problem degil; sosyal, hukuki, kiiltiirel ve ahlaki unsurla-
r1 da igeren ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, miicadele politika-
lar1 yalnizca cezai yaptirimlara degil, sistemin kok nedenlerini ortadan
kaldirmaya yonelik bir anlayisa dayanmahidir. Gelir dagilimindaki ada-
letsizlik, yiiksek vergi yiiki, istihdam maliyetleri, finansal sistemdeki
giivensizlik ve kurumsal kapasite eksiklikleri, bireyleri ve isletmeleri
kayit disiliga yonelten temel itici faktorler arasinda yer almaktadir®®,

2.3.4. Sucun Yalmzca Cezai Yoniine Degil, Ekonomik Tesvik
Boyutuna Miidahale Etmek

Ekonomik boyutta miicadele, cezai yaptirimlarin 6tesine gegerek
sugun finansal faydasini ortadan kaldirmayi hedefler. KURGAN modeli,
vergi kacakeiligiyla miicadelede yalnizca hukuki yaptirimlari degil, ayni
zamanda ekonomik tesvik mekanizmalarini da hedef alarak, kazang¢ don-
glisiinii kesintiye ugratmay1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda, riskli miikelleflerin kamu ihalelerine katiliminin si-
nirlandirilmasi, vergi iade taleplerinin analiz tamamlanana kadar teminat
altina alinmasi ve elektronik banka hareketleri ile e-fatura zincirlerinin
analiz edilmesi gibi 6nlemlerle sugun finansal boyutu kontrol altina ala-
rak haksiz kazang elde etme yollar: tespit edilerek ekonomik faydanin
stirdiirtilebilirligi engellenmekte, sugu cazip kilan mali motivasyon orta-
dan kaldirilmaktadir.

Bu yaklasim, OECD’nin Fighting Tax Crime — The Ten Global
Principles rehberinde vurgulanan “economic deterrence” (ekonomik
caydiricilik) ilkesiyle ortiismektedir. Ekonomik caydiricilik anlayisi, Su-
cun yalnizca cezalandirilmasini degil, suctan elde edilen tiim ekonomik
avantajlarin etkisiz hale getirilmesini esas alir. KURGAN, vergi suglari-
n1 yalnizca hukuki bir ihlal olarak degil, ekonomik siirdiiriilebilirlik so-
runu olarak ele alir ve vergi kagakeiligini ekonomik olarak stirdiiriilemez
hale getirir.

2T C Hazine ve Maliye Bakanlhigi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Plam
2023-2025, 2.
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2.3.5. ineyici Denetim ve Miikellefe Diizeltme Firsati: Sug
Olusmadan Once Miidahale Mekanizmasi

KURGAN sistemi, vergi denetiminde cezalandirma merkezli gele-
neksel anlayis1 geride birakarak, sugu olusturmadan 6nce 6nleme ilkesini
merkeze alan 6nleyici bir denetim paradigmasi gelistirmistir. Bu yakla-
sim, yalnizca riskleri tespit etmekle kalmaz; ayni zamanda miikellefe
diizeltme ve agiklama firsat1 sunarak, hatali igslemlerin ceza siirecine do-
niismeden giderilmesini saglar.

Sistemin temel dayanaklarindan biri olan sinyalleme mekanizmasi,
riskli islemler tespit edildiginde miikellefi bilgilendirmekte ve “izaha
davet” siireciyle uyumlu bi¢imde, miikellefin kendi kayitlarint goniilli
olarak diizeltmesine imkan tanimaktadir. Bu siiregte gonderilen bilgi is-
teme yazilari, hem miikellefin farkindaligini artirmakta hem de gereksiz
incelemelerin 6niine gegerek idari kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamaktadir. KURGAN, bu iliskiyi “Ogretici denetim” yaklagimiyla
kurumsallastirir. Sistem, benzer faaliyet alanlarindaki miikellefleri sek-
tor-i¢i Olgiitlerle karsilastirarak tutarlilik kontrolleri yiiriitiir; izaha davet
stireglerinde (VUK m. 370) hatali beyanin olas1 nedenlerini, ilgili belge
ve islemlerin risk isaretlerini miikellefe dijital ortamda ve anlasilir bir
dille bildirir. Sistem cezaya odakli klasik denetimin yerine, hatalarin 6n-
ceden fark edilip giderilmesini amaglayan bir yaklasim sunar. Bu sis-
temde asil olan vergi miikellefleri agisindan da; adil bir vergilendirmenin
gerceklestigi, idarenin vergi denetimleri yoluyla vergi kayip ve kagagi-
nin Oniine gegtigini gozler oniine sermektir.

Bu sistemde, miikellef-devlet arasindaki vergi iliskisi saydam ve
ongoriilebilir hale getirir. Dolayisiyla bu baglamda “6nce bilgilendirme
— hatanin birlikte giderilmesi — uyumsuzluk stirerse yaptirim” sirala-
masiyla kurgulanir. Bu model, ceza odakli yaklasimdan g¢ok hatalarin
onceden giderilmesine odaklandig icin géniillii uyumu destekler. izaha
davet siireglerinde, miikelleflere hatali beyanin nedenleri ve belgelerin
risk unsurlar1 dijital ortamda bildirilmektedir.

Bu yoniiyle KURGAN, sadece sahte belge veya kayit dis1 faaliyet-
leri tespit eden bir sistem degildir. KURGAN miikellefe siire¢ boyunca
yol gostererek uyumu artirmayi hedefler. Dolayisiyla ayn1 zamanda ver-
giye goniillii uyumu giiglendiren islev gormektedir. OECD’nin Tax Ad-
ministration 3.0 vizyonunda vurgulanan “6nleyici ve dijital uyum yone-
timi” anlayisiyla da 6rtiisen bu model, miikellefi cezalandirilacak bir fail
degil, siirecin bilingli bir katilimcist haline getirmektedir.
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Sonug olarak, KURGAN sistemiyle amag, cezai yaptirnm uygula-
mak degil; sugu doguran nedenleri ortadan kaldirmak, miikellefi uyumun
Oznesi haline getirmek ve vergi giivenligini davranigsal diizeyde tesis
etmektir. Bu yolla miikelleflerde farkindalik olusturulur ve riskler en aza
indirilir. Sistem, kurulus asamasindan itibaren miikellef davranislarini
izleyen algoritmalariyla, “sifirinci giin” risk analizi mantigiyla ¢aligir ve
fiil ortaya ¢ikmadan once riskli hareketleri sinyalleme yoluyla bildirir.

2.3.6. Sahte Belgeye Dayah Ekonomik Faaliyetleri Erken
Asamada Hizh Tespit Ederek Kamu Zararmin Onlenmesi

KURGAN sistemi, sahte belgeye dayali ekonomik faaliyetleri er-
ken asamada tespit ederek kamu zararimi1 olusmadan onlemeyi amaglar.
OECD’nin Fighting Tax Crime — Ten Global Principles belgesinde 6ne
cikan “erken tespit” ve “ekonomik caydiricilik” ilkelerini, Tirkiye’ nin
SMYIB Kullanma ve 160/A Incelemeleri Genelgesi (2025) ile biitiinles-
tirir. Bu kapsamda KURGAN, miikelleflerin elektronik islem gegmisi, e-
fatura ve banka verileri, tedarik zinciri iligkileri ve sektor i¢i karsilastir-
mal1 gostergeleri analiz ederek sahte belge riskini tanimlar. Risk sinyali
tespit edildiginde, sistem dogrudan cezai siirece gegmek yerine miikelle-
fe izaha davet ve diizeltme firsat1 sunar. Bu sayede yalnizca haksiz ka-
zang elde eden diizenleyiciler degil, bilmeden sahte belge kullanan mii-
kellefler de ayristirilir; kamu kaynaklar1 gereksiz incelemelere harcan-
maz. KURGAN’m 13 objektif kriter miifettisin siibjektif kanaatini veri
temelli hale getirerek inceleme siiresini kisaltir, delil kalitesini artirir.
KURGAN, sahte belge kullanimi alaninda “bilerek” ile “bilmeden” fiil-
lerini ayirmay1 hedefler; bu ayrim hem cezai sorumluluk hem de miikel-
lef haklar1 agisindan belirleyicidir. Sistemin yaklagimi su temel unsurlar
etrafinda sekillenir:

e\Veri tabanl niyet analizi: Miikellefin elektronik islem ge¢misi
(e-fatura, e-defter, banka kayitlari), tedarik¢i profilleri, ticaret sikligi,
mal/hizmet degerleri ve lojistik belgeler gibi ¢coklu veri katmanlari analiz
edilir. Bu veriler, olagan dis1 durumlarin saptanmasina olanak verir; or-
negin ayni tedarik¢iden ¢ok kisa siire iginde orantisiz hacimde aligveris
yapilmasi bir uyar1 olusturur.

e Algoritmik siniflandirma ve insan denetimi: Sistem, elde edilen
veriler {izerinden niyet odakli bir 6n siniflandirma yapar (or. yiiksek
muhtemel kast, diisiik muhtemel kast, belirsiz). Ancak nihai degerlen-
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dirme yine vergi idaresine ait olup islemler her zaman insan denetimine
tabidir: Sistem yalnizca incelemeyi kolaylastirip delil 6nerisi sunar; ka-
naat olusturma yetkisi miifettis/inceleme biriminde kalir.

e Masumiyet karinesi ve iyi niyet korumasi: Kullanici-miikellef
acisindan iyi niyet karinesi esas tutulur; sahte belgeyi diizenleyen ile
belgeyi kullananin hukuki durumu ayri1 degerlendirilir. KURGAN, bel-
geyi kullanan taraflar i¢in otomatik suglama yerine agiklama/diizeltme
talep edilmesini 6ngoriir.

o Seffaflik, itiraz ve egitim odakli sonuglar: Niyet analizinin so-
nuglar1 hakkinda miikellefe bilgi verilmesi ve izaha davet mekanizmasi-
nin isletilmesi zorunludur. Oncelikli hedef cezalandirma degil; bilissel
farkindalik yaratma, rehberlik ve miikellef egitimidir. Tekrarlayan veya
acik kast1 gosteren hallerde idari/cezai siirecler devreye girer.

2.3.7. Objektif Kast Degerlendirmesi ve 13 Olgiit-Kastin
Olciilebilir Hale Gelmesi

Sistem idarenin salt kanaatine dayanan subjektif kast tespitlerini
azaltarak Ol¢iilebilir, tekrarlanabilir bir kast analiz mekanizmasi olustu-
rur. Cezalandirmada kastin dijital veriler esas alarak tespiti saglanir an-
cak tiim bunlarin idarenin yapacagi inceleme ile de teyit edilmesi gere-
kir. KURGAN sistemi, OECD’nin 6nerdigi veri temelli denetim stan-
dartlar1 yaklagimiyla uyumlu bigimde gelistirilmistir. KURGAN, dene-
timin objektiflesmesine katki saglayarak adalet algisini giiclendirebilir.
Boylece tiim miikellefler benzer islemler i¢in ayni esaslara gore deger-
lendirilir; denetim siireci 6znellikten uzak, seffaf ve tutarli bir yapiya ka-
vusur. Sonugta, vergilendirmede adalet, esitlik ve dngoriilebilirlik ilkele-
ri gliglenir; ayn1 kosullardaki miikellefler arasinda farkli muameleye yol
acabilecek belirsizlikler ortadan kaldirilir. Bu hedef dogrultusunda
KURGAN’da kullanilan 13 6l¢iit asagidaki sekilde yapilandirilir ve pu-
anlanir:

eFatura sayist ve yogunlugu: Belirli bir donemde diizenle-
nen/almis olunan fatura adedi ve dénemsel yogunlagma.

e Mal/hizmet mahiyeti: Satilan veya satin alinan triinii karakterize
eden risk profili (kolay suistimal edilebilen emtialar).

e Is hacmi oran1: Islem tutariin miikellefin toplam cirosuna orant;
orantisiz artiglar uyari Verir.
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e Banka hareketleri tutarliligi: Beyanlar ile banka transferleri ara-
sindaki ortlisme/uyumsuzluk.

o E-fatura/e-defter tutarlilign ve siirekliligi: Elektronik kayitlarin
biitiinliigi ve zaman uyumu.

e Tasima/lojistik belgeleri: Sevkiyat belgeleri ile faturalar arasinda
uyum (akis dogrulamast).

e Faaliyet siiresi ve is ge¢misi: Isletmenin ticari gegmisi ve sektor-
deki giivenilirlik gostergeleri.

o Sektor i¢i karsilagtirma: Ayni sektordeki benzer olgekli isletme-
lerle karsilastirmali sapma.

e {liskili taraf islemleri: Bagintili kisi/kurumlarla alisveris yogun-
lugu ve fiyat farkliliklar.

e Vergi iadesi/indirim oranlari: Alisilmisin iizerindeki iade veya
gider beyan oranlari.

e Kayit dis1 gegmis/uyar1 gegmisi: Onceki denetimlerde tespit edi-
len eksikler veya sinyallesme gegmisi.

e Vergi idaresine sunulan belge kalitesi: Belgelerin diizenlenme bi-
¢imi, eksik/stipheli bilgiler.

e Operasyonel kirllganlik gostergeleri: Odeme zinciri, tedarikci
yogunlagmasi, hizli ortak degisimleri gibi yapisal riskler.

2.3.8. Risk Analizi Yapmak: Yapay Zeka ile Veri Tabanh
Denetim

KURGAN sistemi, milyonlarca e-fatura, e-defter ve POS islemini
es zamanl olarak tarayarak, olagan dis1 hareketleri tespit eder. Sistem
elde edilen verileri ayni1 sektordeki diger miikelleflerle karsilastirir ve
beklenen degerlerden sapmalari 6lgerek her miikellef i¢in bir risk puam
tiretir. Risk puan1 belirli bir esigin lizerine ¢gikan miikellefler, dogrudan
izaha davet siirecine alinir. Boylece sistem, yiiksek risk tagiyan islemleri
onceliklendirir; denetim kaynaklar1 gereksiz incelemeler yerine gergek
risk alanlarina yonlendirilir. Bu yaklasim, OECD’nin onerdigi “risk-
based compliance management” (risk temelli uyum yo6netimi) ilkesine
dayanir. e-fatura, e-defter, POS ve SGK verilerini entegre ederek, mi-
kelleflerin  mali  hareketlerini  biitiinciil bi¢cimde analiz  eder.
Sahte belge zincirleri, stok farklar1 ve gelir-gider tutarsizliklari sistem
tarafindan otomatik olarak belirlenir. Boylece KURGAN, Vergi Usul
Kanunu’nun 148, 149 ve 153/A maddelerinde yer alan “bilgi isteme ve
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elektronik denetim yetkisi”nin dijital yansimas: haline gelir. Denetim
artik “sonradan tespit” degil, anlik analiz diizeyinde ger¢eklesmektedir.

3. KURGAN SISTEMININ UYGULAMADA ORTAYA
CIKARABILECEGIi SORUNLAR VE RiSKLER

KURGAN sistemi, Tiirkiye’de vergi denetiminde dijitallesmenin
en kapsamli adimlarindan biri olarak degerlendirilmekle birlikte, uygu-
lamada bir dizi hukuki, teknik, kurumsal ve etik risk dogurma potansiye-
line sahiptir. Bu risklerin dogru yonetilememesi halinde, sistemin amag-
ladig1 vergi giivenligi ve dijital uyum hedefleri zayiflayabilir.

3.1. Hukuki Belirsizlikler ve Temel Haklar Agisindan Riskler

Yapay zeka tabanli KURGAN algoritmalarinin vergi denetiminde
karar destek araci olarak kullanilmasi, hukuki sorumlulugun simirlarimi
muglaklastirmaktadir. Sistem, bir miikellefi “yiiksek riskli” olarak sinif-
landirdiginda, bu degerlendirmenin hangi verilere dayandigi ve nihai ka-
rar1 Kimin verdigi sorular1 giindeme gelir. Ozellikle idari islemlerde yet-
kili kimdir sorusu, hukuki hesap verebilirligin temelidir.

Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma
hakki, bireyin kendisi hakkinda alinan her tiirlii kararin gerekgesini 6g-
renebilmesini zorunlu kilar. Aksi bir durum, hem idarenin hesap verebi-
lirligini hem de mikellefin etkin savunma hakkin1 zayiflatabilir.
Benzer bigimde, OECD’nin Taxpayer Rights Charter belgesinde vurgu-
lanan “bilgiye erisim” ve “adil muamele” ilkeleri, miikelleflerin kendile-
ri hakkinda alinan vergisel kararlarin dayanaklari, gerekgeleri ve hukuki
sonuglar1 hakkinda bilgilendirilme hakkina sahip oldugunu ifade eder.
OECD’ye gore vergi idaresi, miikelleflerden topladig: verileri nasil kul-
landigini, risk analizlerinde hangi kriterleri uyguladigini ve alinan idari
kararlarin hangi dlgiitlere dayandigini agik bi¢gimde agiklamakla yiikiim-
ludiir. Tirkiye’de bu konuda heniiz agik bir yasal ¢erceve bulunmamasi,
hukuki belirsizlik ve yargisal denetlenebilirlik riski dogurmaktadir.
KURGAN’ 1n Karar algoritmalarinin 6ngoriilebilir ve denetlenebilir ol-
masi, miikellef gliveninin siirdiiriilmesi i¢in sarttir.

3.2. Veri Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi Sorunlari

KURGAN, kamu kurumlari arasinda biiyilk miktarda verinin top-
lanmasin1 ve islenmesini gerektirir. Bu veriler arasinda miikelleflerin
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banka hareketleri, e-fatura kayitlari, POS islemleri, lojistik ve tedarikgi
verileri gibi kisisel ve ticari gizlilik tasiyan bilgiler bulunur. Bu 6l¢ekte
bir veri akisi, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)
bakimindan ciddi riskler dogurur. Bu nedenle KURGAN gibi dijital de-
netim sistemlerinde, adalet ile mahremiyet arasindaki denge titizlikle ko-
runmalidir. Adalet—giiven—mesruiyet tiggeni”, artik dijital ¢agda veri gii-
venligi, amagcla siirli veri isleme ve seffaf denetim algoritmalari ilkele-
riyle yeniden tanimlanmalidir. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu uyarinca miikelleflerin finansal, ticari ve kisisel bilgileri yalniz-
ca belirli bir amag i¢in, 6l¢iilii bigimde ve yetKili kisilerce islenmeli; aksi
halde vergi denetiminde giiven ve mesruiyet zedelenir.

Bunun yani sira kisisel verilerin “amacina uygun islenmesi” bu sis-
temde her zaman korunamayabilir. Ozellikle kurumlar aras: veri payla-
siminda yetKi sinirlarinin net tanitmlanmamasi, verilerin amacin 6tesinde
kullanilmasina yol agabilir. Ayrica siber giivenlik 6nlemlerinin yetersiz-
ligi halinde olasi veri sizintilari, vergi gizliligi ilkesini (VUK m. 5) ihlal
edebilir.

Bu nedenle KURGAN’ 1 basariyla uygulanmasi, sadece teknik
kapasiteye degil, giiclii bir veri koruma mimarisine de baglidir. Aksi
halde, kamu giiveni zedelenebilir ve sistemin mesruiyeti sorgulanabilir.

3.3. Meslek Mensuplarinin Sorumlulugunun Asir1 Genislemesi

KURGAN sistemi, meslek mensuplarini yalnizca beyanname dii-
zenleyen kisiler olmaktan gikararak risk izleme ve dnleyici danigsmanlik
roliine tasimistir. Ancak sistemin irettigi veriler iizerinde dogrudan ta-
sarruf yetkisi bulunmayan mali miisavirler agisindan bu durum asir1 so-
rumluluk dogurabilir.

3568 sayili Kanun’un 2. maddesinde diizenlenen “mesleki 6zen
borcu”, dijital denetim ¢aginda genisleyerek veri dogrulama ve dijital
izleme yiikiimliligine dontismistiir. Ancak meslek mensuplari, KUR-
GAN algoritmalarinin teknik detaylarina erisemediginden, hatali risk
sinyalleri karsisinda kendilerini savunmakta zorlanabilir. Bu da mesleki
sorumluluk ile fiili yetki arasinda dengesizlik yaratir. Bu nedenle, siste-
min uygulamasinda meslek mensuplarina yonelik net rehber ilkeler, egi-
tim programlart ve sorumluluk sinirlar1 belirlenmedikge, meslek etigi ile
idari yiiktimliiliikler arasinda gatisma yasanmasi kaginilmaz olacaktir.
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3.4. Yargisal Denetim ve Delil Niteligi Tartismalari

KURGAN algoritmasinin trettigi “risk puanlar1” vergi inceleme
stirecine dahil edildiginde, bu bulgularin yargisal delil degeri tartismali-
dir. Vergi yargisinda delil serbestisi ilkesi gegerli olmakla birlikte, yapay
zeka sistemleri siirekli giincellenen modeller oldugu i¢in, gegmiste olus-
turulan bir risk raporunun sonradan ayni bigimde yeniden tiretilememesi
miimkiindiir. Bu durum, “delil biitiinligii” ve “kanitin tekrarlanabilirligi”
ilkeleri agisindan sorun yaratir. Ayrica, algoritma ¢iktilarinin mahkeme-
de “bilirkisi goriisii” mii yoksa “idari kanaat” mi sayilacagi konusunda
da net bir ayrim bulunmamaktadir.

Dolayisiyla yargi organlarimin, KURGAN kaynakli verileri
degerlendirirken insan gozetimi, teknik bilirkisilik gibi hususlara da
dayanmasi zorunludur. Nitekim sistem islemleri anlik olarak analiz eder;
ancak her muhasebe kaydi ayn1 donemde veya ayni bi¢imde islenmedigi
i¢in, bazi islemler hatali bigimde riskli olarak algilanabilir?.

Yapay zeka temelli risk analiz sistemlerinden elde edilen verilerin
hukuki statiisii, 6zellikle yargisal denetim ve delil niteligi bakimindan
acikliga kavusturulmas: gereken bir mesele olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Vergilendirme islemleri, hukuki sonu¢ doguran tek tarafli idari is-
lemler olup, bu islemlerin yargisal denetime elverisli, somut ve denetle-
nebilir gerekgelere dayanmasi zorunludur. Bu gergevede, algoritmik ana-
liz sonuglarin dogrudan “delil” olarak kabul edilip edilemeyecegi hu-
susu doktrinel tartismaya agiktir.

Vergi Usul Kanunu sistematiginde vergi tarhiyati; defter, belge,
kayit ve somut tespitlere dayanmak durumundadir. Vergi inceleme ra-
porlari, maddi vakianin ortaya konulmasina hizmet eden araglardir. Buna
karsilik yapay zeka sistemlerinden elde edilen risk puani, eslestirme ve-
risi veya anomali tespiti, maddi vakiay1 dogrudan ispatlayan bir unsur
degildir; ancak inceleme baslatmaya elverisli bir siiphe gostergesi niteli-
gi tastyabilir. Bu nedenle s6z konusu verilerin, klasik anlamda “hukuki
delil” statiisiine yiikseltilmesi, vergi ispat rejimi bakimindan sorunlu so-
nuclar dogurabilir. Nitekim s6z konusu verilerin klasik anlamda ‘hukuki
delil’ olarak kabul edilmesi, vergi ispat rejiminin kurdugu dengeyi idare

25 Ersan Giindesli, ‘KURGAN Dénemi: Dijital Gozetim, Hukuki Sorumluluk ve Dava
Safahati” (2025) <https://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ersangundesli/006/\>
Erigim Tarihi 04.11.2025
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lehine kaydirma ve miikellef bakimimdan savunma giigliigii yaratma teh-
likesi tasimaktadir

Bu nedenle calismada onerildigi lizere, yapay zeka sistemlerinden
elde edilen verilerin “idari kanaati destekleyici nitelikte yardimer unsur”
olarak tanimlanmasi, hem vergi ispat hukukunun temel ilkeleriyle hem
de etkili yargisal denetim geregiyle uyumludur. Béyle bir yaklasim, ida-
renin teknolojik analiz araglarindan yararlanmasini engellememekte; an-
cak nihai vergilendirme isleminin somut, denetlenebilir ve hukuken ge-
cerli delillere dayanmasini zorunlu kilmaktadir. Boylece dijitallesen de-
netim mekanizmalar1 ile hukuk devleti ilkesi arasinda dengeli bir norma-
tif cerceve olusturulmus olmaktadir.

3.5. Kurumsal Adaptasyon ve Egitim Eksiklikleri

KURGAN sistemi, yalnizca yazilim altyapisina degil, insan fakto-
riine de dayalidir. Vergi inceleme elemanlari, gelir idaresi personeli ve
meslek mensuplarinin dijital yetkinlik diizeyleri farklilik gostermektedir.
Bu durum, ayni1 sistemi kullanan kisiler arasinda uygulama birligi sorun-
larina yol agabilir.

Veri analitigi, yapay zeka modeli okuryazarligi ve dijital kanit de-
gerlendirme konularinda yeterli egitim alinmadiginda, algoritmanin yan-
lis yorumlanmasi veya sinyallerin gereginden fazla ciddiye alinmasi s6z
konusu olabilir. Bu da yanlis risk siniflandirmalar1 ve gereksiz inceleme-
ler dogurur.

Bu nedenle sistemin basarisi, yalnizca teknik algoritmalara degil,
kurumsal adaptasyon, siirekli egitim ve kullanici farkindaligina baglidir.
OECD’nin Digital Transformation Maturity Model for Tax Administra-
tions (2023) raporunda da belirtildigi tizere, dijital sistemlerin siirdiirtile-
bilirligi ancak insan kapasitesiyle desteklendiginde miimkiindiir.

SONUC VE POLITiKA ONERILERI

Tiirkiye’de vergi sisteminin uzun yillardir siiregelen sorunlari —
yiiksek dolayli vergiler, disiik goniillii uyum, adaletsiz denetim yapisi
— dijitallesme siireciyle yeniden tanimlanmaktadir. Bu doniisiimiin
merkezinde kayit dist ekonominin azaltilmasi1 hedefi yer almakta; zira
kayit digilik, hem kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligini hem de mali ada-
letin tesisini dogrudan zedeleyen yapisal bir sorundur.
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KURGAN sistemi, bu doniisiimiin temel tasidir: kayit disilikla
miicadeleyi otomatiklestiren, denetim siirecini seffaflastiran ve adalet
algisin1 giiglendiren bir yapidir. Ancak sadece teknolojik yenilik degil,
ayn1 zamanda etik ve hukuki bir degisim de s6z konusudur. Kayit disi
ekonomiyle miicadelede KURGAN, klasik denetim modelini dijital ola-
rak destekleyerek riskleri onceden goriip soruna déniismeden erken uyari
sistemi islevi gormektedir. Boylece kayit dis1 islemler, beyan asamasina
gelmeden once tespit edilerek hem caydiricilik hem de goénilli uyum
saglanmaktadir. Bu nedenle teknolojik ilerleme, hukuki altyap: ile des-
teklenmediginde siirdiiriilebilir degildir. Bu nedenle asagidaki politika
Onerileri gelistirilebilir:

- Vergi hukukunda ispat, maddi vakianin somut delillerle ortaya
konulmasini gerektirir. Vergi Usul Kanunu sistematigi, tarhiyatin defter,
belge, kayit ve inceleme bulgularina dayanmasini esas alir. Bu nedenle
yapay zeka ¢iktilari, en fazla inceleme siirecini tetikleyen bir siiphe gos-
tergesi veya idari kanaati destekleyici yardimer unsur olarak kabul edile-
bilir; ancak tek basina tarhiyat ve ceza tesisine dayanak teskil etmemelidir.

Bu dogrultuda kanun diizeyinde agik bir diizenleme yapilmasi 6ne-
rilmektedir. Vergi Usul Kanunu’na, yapay zeka sistemlerinden elde edi-
len verilerin “idari kanaati destekleyici nitelikte yardimer unsur” olarak
kullanilacagina dair agik bir hiikiim eklenmelidir.Ayrica, bu tiir sistemle-
re dayanilarak tesis edilen iglemlerde, idarenin somut maddi tespitleri ve
hukuki gerekgeleri ayrica ortaya koyma yiikiimliiliigii bulundugu vurgu-
lanmalidir.

Boylece KURGAN verileri, delil serbestisi ilkesini ihlal etmeden
yalnizca destekleyici nitelikte kabul edilir.

Mahkemeler, KURGAN kaynakli teknik analizleri degerlendirir-
ken yalnizca idari raporlara degil, veri bilimi ve yapay zeka alaninda
uzman bilirkisilerin goriislerine de bagvurmalidir. Boylece teknik tespit-
lerin hukuki yorumla karistirilmasinin 6niine gegilir.

-KURGAN sistemi, Tiirk vergi idaresinin dijital doniisiim stirecin-
de yalnizca

teknik bir yenilik degil, ayn1 zamanda mali adaletin yeniden insa-
st temsil eden yapisal bir reformdur. Vergi adaletinin gii¢lendirilmesi,
kayit digt ekonominin azaltilmasi ve miikellef giiveninin tesis edilmesi
acisindan sistem, OECD’nin “Tax Administration 3.0” vizyonu ile bii-
yiik oOl¢iide ortiismektedir. Bununla birlikte, sistemin basarisi yalnizca
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algoritmik dogruluga degil, hukuki ¢ercevenin netligine, kisisel veri gii-
venligine ve insan faktoriiniin etkinligine baglidir.

-KURGAN’1n etkin bigimde islemesi i¢in oncelikle seffaflik, he-
sap verebilirlik ve veri koruma ilkeleri temelinde bir yasal ¢erceve olus-
turulmalidir. Algoritmik risk analizine dayali denetimlerde, miikellefle-
rin “bilgiye erisim” ve “adil muamele” haklarinin giivence altina alinma-
s, hem OECD Taxpayer Rights Charter hem de Anayasa’nin 36. mad-
desi bakimindan zorunludur. Ayrica, yapay zeka temelli kararlarin ge-
rekgesine erigsim hakk1 a¢ik bigimde diizenlenmelidir.

-Kisisel verilerin korunmasi yoniinden, 6698 sayili Kanun kapsa-
mindaki yiikiimliliklerin KURGAN sistemine 6zgii bi¢imde yeniden
tanimlanmasi1 gerekir. Veri paylasimi yapan tiim kurumlar i¢in “amagla
sinirl isleme”, “veri minimizasyonu” ve “erisim yetkisi kontrolii” ilkele-
ri igeren bir “veri etik protokolii” hazirlanmalidir. Bu ger¢evede Hazine
ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde, veri giivenligi ve algoritma etik dene-

timini yiiriitecek bagimsiz bir birim olusturulmasi uygun olacaktir.

-Meslek mensuplart agisindan, dijital denetim siireclerinde asir1 So-
rumluluk yiiklenmesinin 6niine gegilmelidir. 3568 sayili Kanun’a, dijital
dogrulama ve veri denetimi sinirlarini belirleyen 6zel bir madde eklen-
mesi; ayrica mali miisavirlerin KURGAN sistemini yorumlayabilmesi
icin diizenli egitim ve sertifikasyon programlarinin yiiriitiilmesi gerek-
mektedir.

-Yargisal denetim boyutunda ise, yapay zeka tarafindan tretilen
risk puanlarinin “delil niteligi” agik¢a tanimlanmali, algoritma ¢iktilari-
nin yalnizca “6n degerlendirme unsuru” olarak kullanilacagi yasal gii-
vence altia alinmalidir. Boylece yargisal siireglerde insan denetimi esas
alinur, sistemin otomatik karar tiretmesi onlenir.

-Son olarak, KURGAN’ m uzun vadede basarili olabilmesi igin
teknik altyapr kadar kurumsal adaptasyon ve dijital okuryazarlik da giic-
lendirilmelidir. Vergi inceleme elemanlarina, algoritmik analiz ve veri
yorumlama konularinda OECD’nin Digital Transformation Maturity
Model for Tax Administrations (2023) raporuna uygun siirekli egitim ve-
rilmelidir. Kayit dig1 ekonominin azaltilmasi, vergi adaletinin gii¢lendi-
rilmesi kadar sistemin toplumsal mesruiyeti agisindan da Kritik 6neme
sahiptir. Dijital denetim altyapisi, kayit digilig1 yalnizca cezai yontemler-
le degil, bilgi temelli veri analitigi yoluyla onleyici bir yaklasima doniis-
tiirmelidir.
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Sonug olarak, KURGAN sistemi vergi adaletini dijital temelde
giiclendiren bir yenilik olmakla birlikte, hukuki, etik ve teknik altyap1
eksiklikleri giderilmedigi takdirde giiven ve mesruiyet sorunlar1 dogura-
bilir. Kayit dis1 ekonominin kalici bigimde azaltilmasi, yalnizca teknolo-
jik sistemlerle degil, davranissal uyum politikalari, dijital vergi kiiltiirii
ve goniillii beyan mekanizmalarinin gii¢lendirilmesiyle miimkiindiir. Bu
acidan KURGAN, denetim araci olmanin 6tesinde, ekonomik goriiniir-
ligi artirarak vergi ahlakinin yeniden insasina hizmet eden bir doniisiim
aracidir. Sistemin kalic1 basarisi i¢in teknik altyapinin yaninda miikellef
haklarina saygi duyan agik bir hukuki ¢erceve ve giiclii veri giivenligi
mekanizmalar1 gereklidir.
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Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ve 4 Seri No'lu Motorlu Tasitlar
Vergisi Genel Tebligde miikellefiyetin baslamasi, tasitin trafik siciline
kayit ve tescili olarak belirlenmistir. Miikellefiyetin baglama donemi ise
ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlar (sifir km) ile devir ve temlik
sebebiyle kayit ve tescil yapilan tasitlar (ikinci el) yoniinden ayrilmustir.
Sifir km. tasitlarda donem basindan itibaren, ikinci el tasitlarin ise takip
eden donem/takvim yili bagindan itibaren baslar. Ancak vergi idaresi
yayinladigt MTV muafiyeti getirilen dort gurup miikelleften sadece
engelliye ait aracin miras¢ilarina devrinde bu tasitlart sifir km. arag
statiisiine sokarak MTV md. 7/2-b hikkmiinii uygulamaktadir. Vergi
idaresinin bu islemi; vergiyi doguran, miikellef, muafiyet ve miikellefi-
yetin baslamasi yoniinden incelenerek hukuka aykiriligi ortaya konmus-
tur. Ayrica vergi idaresinin hukuk dis1 uygulamasinin saiki sorgulanmustir.
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28  Engellilik Orani % 90 ve Daha Fazla Engelli Adina Kayith Tasitlarin Mirasgilara Devrinde
Motorlu Tasitlar Vergisi Miikellefiyetinin Baslamast

Anahtar Kelimeler: Motorlu Tasitlar Vergisi, MTV Miikellefi,
MTV Muafiyeti, Engelli Muafiyetli Tasit, Engelli Aracinin Mirasgilara Devri

ABSTRACT

The Motor Vehicle Tax Law and General Circular No. 4 on Motor
Vehicle Tax define the commencement of tax liability as the registration
and titling of the vehicle in the traffic registry. The commencement peri-
od for tax liability is differentiated between vehicles registered for the
first time (new) and vehicles registered due to transfer or assignment
(second-hand). For new vehicles, it starts from the beginning of the pe-
riod, while for second-hand vehicles, it starts from the beginning of the
following period/calendar year. However, the tax administration, in its
published MTV exemption, applies Article 7/2-b of the MTV Law only to
vehicles belonging to disabled individuals transferred to their heirs,
classifying them as new vehicles. This action by the tax administration
has been examined in terms of the taxable party, the taxpayer, the ex-
emption, and the commencement of tax liability, revealing its illegality.
Furthermore, the motive behind the tax administration's unlawful appli-
cation has been questioned.

Keywords: Motor Vehicle Tax, Motor Vehicle Tax Liability, Motor
Vehicle Tax Exemption, Vehicle with Disability Exemption, Transfer of
the Disabled Vehicle to the Heirs

*k*k

GIRIS

Motorlu Tasitlar Vergisinin (MTV) miikellefi adlarina araglarin
kayitlarin tutuldugu sicillerde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil
edilmis olan gercek ve tiizelkisilerdir. Bu miikelleflerden kamu
kurumlari, diplomatik gorevliler, tasfiye halindeki bankalar ile malil ve
engellilere muafiyet getirilmistir.

MTV’de miikellefiyetin baslamas1 tasitin trafik siciline “kayit ve
tescili” olarak belirlenmistir. Miikellefiyetin baglama donemi ise ilk defa
kayit ve tescil edilen tasitlar (sifir km) ile devir ve temlik sebebiyle kayit
ve tescil yapilan tasitlar (ikinci el) yoniinden ayrilmistir. Buna gore:

— 11k defa kayt ve tescili yapilan tasitlarda; Takvim yilinim ilk
alt1 ay1 i¢inde ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlarda kayit ve tescilin
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yapildig1 takvim yili basindan (1 Ocak), son alt1 ay1 i¢inde yeni kayit ve
tescil edilen tasitlarda ise, son alti aylik dénemin basindan (1 Temmuz)
itibaren, (MTV md. 7/2-a)

— Devir ve temlik edilen tasitlarda (2. El ); Kayit ve tescilli
olup da devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil yapilan tasitlarda degi-
siklik, takvim yilinin ilk alti ayinda (Ocak-Haziran) yapilmis ise takip
eden son alt1 aylik dénemin basindan (1 Temmuz itibariyle); son alti
aymda (Temmuz-Aralik) yapilmis ise takip eden takvim yili basindan (1
Ocak tarihinden) itibaren baslayacag1 hiikkme baglanmistir?. (MTV md.
7/2-b)

% 90 ve daha fazla olan engelli adina alinan arag ilk defa kayit ve
tescil yapildiktan sonra engellinin vefati sebebiyle miras yoluyla
yakinlarma devir yoluyla intikali durumunda, tasitin sifir km arag
statiisiinde olmadigi, devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil yapilan
statiinde oldugu dolayisiyla MTV md. 7/2-b hiikmiine tabii oldugu
stiphesizdir. Ancak vergi idaresi MTV Kanunu 7’nci maddenin son
derece agik ve anlasilir hilkmiine ve 4 Seri No'lu Motorlu Tasitlar Vergisi
Genel Tebligine aykiri sekilde vefat eden engellinin adina kayit ve tescil
edilen tagiti sifir km. arag statiisiine sokarak ilk defa kayit ve tescili
yapilan araglara iliskin MTV md. 7/2-b hiikmiinii uygulamaktadir.

Bu konuda cikarilan 6zelgede® “... malul ve engellilerin ... vera-
set yoluyla miras¢ilara intikal eden tasitlardan dolay:r murisin oliim
tarihinin i¢inde bulundugu déonemin basindan itibaren, veraset ila-
minda miilkiyeti intikal ettigi belirtilen miras¢ilar adina motorlu tagit-
lar vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmesi gerekmektedir” denilmek-
tedir. Yegenbey Vergi Dairesi 08.12.2025 tarihli bir yazisinda 6zelge
dogrultusunda islem tesis ederek, 22.10.2025 tarihinde vefat eden en-
gellinin mirasgilar1 yoniinden vefat tarihini baz alarak 2025/2 dénemi
MTYV tahakkuk ettirmis ve 6deme i¢in 22.11.2025 tarihine kadar bir
aylik siire vermistir.

Ozelge ve somut 6rnekte goriildiigii iizere, vergi idaresi kanunda

¢ o

aranan “kayit ve tescilin yapilmas:” yerine engellinin “oliim tint ‘ver-

2 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (5th edn, Filiz Kitapevi 1999)
427, Dogan Senyliz, Mehmet Yiice and Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi (1st edn,
Yaklasim Yayincilik 2008) 735

% Mirascilara intikal eden engelli araci ile ilgili OTV ve MTV miikellefiyeti hk. Ozelge;
N0:50426076-135[7-2016/20-133]-52257, Tarih: 27.09.2017 <https://www.gib.
gov.tr/mevzuat/kanun/441/ozelge/36455> erigim tarihi 26 December 2025
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giyi doguran olay’ olarak kabul edip vefat tarihi itibariyla ara¢ plakasi
tizerinden mirasgilart MTV miikellefi haline getirerek, vergi tahakkuk
ettirmektedir. Vergi idaresi bu uygulamasiyla Medeni Kanun’un 606’nc1
maddesi uyarinca miras¢ilarin murisin 6limiinii 6grendikleri tarihten iti-
baren 3 aylik siirede mirasi reddetme hakkini kullanmalarina da izin
vermemektedir.

Dikkati ¢eken diger bir husus ise vergi dairesinin bu uygulamasi-
nin MTV’de yer alan dort muafiyet gurubundan (MTV md.4) sadece
engellilik oran1 % 90 ve daha fazla olan engelliler adina kayitli tagitlara
yonelik olmasidir.

Bu caligsmada vergi dairesinin engellilik oran1 % 90 ve daha fazla
olan engelliler ve engelli yakinlarina yonelik MTV Kanunun istisnalar
baslikli 4 ve Miikellefiyetin baglamasi baglikli 7°nci maddesi hiikkmiine
aykiri islemlerinin hukuki degerlendirilmesi yaninda bu tutumunun al-
tinda yatan nedenler irdelenmeye calisilacaktir.

I. VERGI HUKUKU BOYUTU

Vergi idaresinin engelli adina alinan tasitin ilk defa kayit ve tescil
yapildiktan sonra engellinin vefatiyla yakini1 olan mirasgilarina devrinde
MTV 4’tincii maddede sayilan diger ti¢ gurup muafiyetten farkli olarak
sifir km. ara¢ statiisiine sokarak ilk defa kayit ve tescili yapilan
araclara iliskin MTV md. 7/2-b hikkmiinii uygulamas: vergi hukuku-
nun temel esaslar1 yoniinden asagidaki sekilde incelenmistir.

A. VERGIYi DOGURAN OLAY

Vergi Usul Kanunu (VUK) 19’uncu maddeye gore vergiyi dogu-
ran olay, “Vergi alacag: vergi kanunlaruin vergiyi bagladiklar: olayin
vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacag: miikel-
lef bakimindan vergi borcunu tegkil eder”.* Madde hiikmii uyarinca ola-

4 Vergiyi doguran olayr; Neumark, “vergiyi doguran olay, miikellef ile vergi konusu
arasinda, vergi borcunu meydana ¢ikaran birtakim fiili veya hukuki olaylardir”, Fritz
Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler (4th edn, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yaymi 1951), Kaneti, “vergiyi doguran olay1, yasa vergi alacaginin hangi olgunun
gerceklesmesine bagli olarak meydana gelecegini belirler. Vergi alacaginin kaynak-
landig1 bu olguya, ‘vergiyi doguran olay’ denmektedir” Selim Kaneti, Vergi Hukuku
(2nd edn, Filiz Kitabevi 1989) Dikmen, “vergi konusunun elde edilmesi, kullanilma-
s1, tiiketimi, degisimi yahut alis1 veya satis1, miilkiyet veya bunun belli bir siire elde
bulundurulmasi seklindeki bu iliskilere vergiyi doguran olay denilmektedir” M. Or-
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yin kaynag1 hukuki durum, maddi bir fiil veya olay olabilir®. Vergiyi do-
guran olay daha sonraki islemlerin 6n sarti® olup ve maddi sebep unsu-
runu’ olusturur. Olay: kisiliginde gergeklesmis olan kimse yiikiimlii sta-
tiisiine girer® Vergiyi doguran olaym gerceklesmesi ile vergi alacag ilis-
Kisi hukuksal olarak kurulmus olur®.

Motorlu tasitlar vergisinin konusu olan motorlu Kkara tasitlarin
trafik sicili siciline kayut ve tescili vergiyi doguran olaydir. Vergi
borcunun dogmasi igin verginin konusunun var olmasi yeterli degildir'®.
Kayit ve tescil edilemeyen araglar igin vergi borcu dogmaz. Karayollari
Trafik Kanununa (KTK) gore tescil yapilmadan trafige ¢ikarilan araglar
ise tescil yapilincaya kadar trafikten men edilir'?.

Engellinin vefat: durumunda miras¢ilarin miikellef olabilmesi agi-
sindan vergi doguran olay devir ve temlik sebebiyle “kayit ve tescilin
yapimasidir”. Diger bir ifade ile “6/iim” vergiyi doguran olay degildir.
Zira olimle birlikte miras otomatik olarak yasal mirasgilara gegmez.
Medeni Kanun’un 606’nc1 maddesi uyarinca mirasgilar, murisin 6limii-
nii 6grendikleri tarihten itibaren 3 aylik siirede mirasi reddetme hakkina
sahiptir. Bu siire iginde mirasg¢ilar mirasi1 kabul ederek miras kalan araci
kendi adina kayit ve tescil ettirdikleri tarih veya miras1 reddetmeyerek
gecen ¢ aylik siirenin doldugu tarih vergiyi doguran olaym gerceklesti-
gi tarihtir. Ancak uygulamada vergi dairesi, mirascilar yoniinden “kayit
ve tescil 1 degil “oliim” tarihini vergiyi doguran olay kabul ederek islem
yapmaktadir. Bu islemin yanlishgmin bir bagka gostergesi miras¢ilarin
tamaminin mirasi reddi durumunda veyahut murisin mirasg¢1 birakmaksi-
zin 6lmesi durumunda ortaya ¢ikar. Bu durumda 6len kimsenin mirasi

han Dikmen, Maliye Dersleri, Giris ve Genel Vergi Teorisi (4th edn, Fakiilteler Mat-
baasi 1973) seklinde tanimlamiglardir.

5 Bedi Necmettin Feyzioglu, ‘Miikellefiyet Dogurucu Vaka (Vergiyi Doguran Hadise)’
(1952) 7 (1) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 62, 63, Nihal Saban, Vergi Hukuku
(4th edn, Beta Yayinlar1 2006) 129

6 Kaneti, (n 3) 107

" Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku (19th edn, Turhan
Kitapevi 2007) 87, Yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukuku (1st edn, Adalet Yaymevi
2018) 178

8 ibid 87

® Kaneti, (n 3) 107, S.Ates Oktar, Vergi Hukuku (13th edn, Tiirkmen Kitapevi 2018)
120., Nurettin Bilici, Vergi Hukuku (19th edn, Se¢kin Yayinlar1 2008) 61

10 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas and Recai Dénmez, Vergi Hukuku (Yakla-
stm Yayincilik 2006) 106

1 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 6) 393
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Medeni Kanun’un 501°nci maddesi uyarinca Devlete geger. Dolayisiyla
‘kay1t ve tescil” yerine ‘6lim’ tarihi esas alan vergi idaresi ret nedeniyle
mirasci sifat1 kazanmamis miras¢ilart miikellef statiisiine sokmus olmak-
tadir. Vergiyi doguran olay bakimindan son derece agik ve anlasilir yasa
hiikiimlerine aykir1 sekilde mirasin kabul veya reddi kesinlesmeden, en-
gelli yakinlar1 aleyhine mirasgilarin miikellef sifati kazanilmadan tarhi-
yat yapilmasi, MTV, Medeni Kanun ve VUK hiikiimlerine aykiridir.

B. MUKELLEF / YUKUMLU

Vergi hukukunda miikellef, vergiyi doguran olay1 gergeklestiren
ve bu suretle iizerine diisen vergi borcunu 6deme yiikiimii altma giren*2
olan gercek veya tiizel kisidir'®. Miikellefiyet vergiyi doguran olayla bir-
likte gergeklesir'®. Miikellef VUK un 8’nci maddesinde; “vergi kanun-
larina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek yada tiizel kigsi-
ler” olarak tanimlanmistir. Maddede ifade edilen vergi miikellefiyetinin
kanundan kaynaklanmasi zorunlulugu, vergilerin kanuniligi ilkesinin so-
nucudur. Bu nedenle idari bir islemle miikellefiyet yaratilamaz.

Motorlu Tagitlar Vergisinin miikellefi; trafik sicili ile Ulagtirma
Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu tasit
kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizelkisilerdir. (MTVK md.3)
MTV’de miikellefiyet ada tescil ve kayit kosulundan dolay1 miilkiyet ile
paralellik gostermektedir'. Bu nedenle sicilde degisiklik olmadikga aracin
miilkiyeti konusunda ¢ikan uyusmazhiklar miikellefiyeti etkilemez?®.

C. MUAFIYETLER

MTV’nin ‘Istisnalar’ bashkli 4’iincii maddesinde dért grup
miikellef icin muafiyet getirilmistir. Istisna bashg: altinda diizenlenmis
olmakla birlikte, miikellef esasli yapildig1 dikkate alindiginda aslinda
bunlarin muafiyet oldugu goériilmektedirl?7. Dort gurup sunlardir:

12 Tagkan, (n 6) 103

13 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 6) 72, S.Ates Oktar, Vergi Hukuku (13th edn, Tiirk-
men Kitapevi 2018) 77

4 Oncel, Kumrulu and Cagan (n 6) 73

15 ibid 393

16 Ozhan Uluatam and Yasar Methibay, Vergi Hukuku (5th edn, Imaj Yayincilik 2001)
378

7 Ugur Yigit, Vergi Hukuku (1st edn, On iki Levha Yayinlar1 2025) 505
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— Kamu kurumlar1 muafiyeti: Genel ve 6zel biitceli idareler,
sosyal gilivenlik kurumlar1 ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy tiizel
kisilikleri ile bunlarin iiyesi olduklart mahalli idare birlikleri ve Tiirkiye
Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil edilen tasitlar (bu idarelere bagh
olup, ayn tiizel kisiligi olan isletmeler ile 6zel kanunlarinda mallar
Devlet mali sayilmis olan kuruluslarin tasitlar1 harig)

— Diplomatik muafiyet: Karsilikli olmak sartiyle, yabanci
devletlerin Tirkiye'de bulunan elgilik ve konsolosluklariyla, elgi,
maslahatgiizar ve konsoloslara (Fahri konsoloslar harig) ve o devletin
uyrugunda bulunan elgilik ve konsolosluk memurlarina ve merkezi
Tiirkiye'de bulunan uluslararast kurullar ile bu kurullarin yabanci
uyruklu memurlarina ve resmi bir gorev igin yurda gelen delege ve
heyetlere ve bu heyetlere mensup yabanci uyruklu kisilere ait tasitlar,

— Engelli muafiyeti: Engellilik oranm1 % 90 ve daha fazla olan
malal ve engellilerin adlarma kayith tasitlar ile diger malal ve
engellilerin, bu durumlarina uygun hale getirilmis 6zel tertibatli tasitlar.

— Tasfiye halindeki bankalar muafiyeti: Bankalar Kanunu
hiikiimlerine gore temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve
denetimleri veya hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri TMSF eliyle yiiriitiilen
miiflis bankalarin iflas idarelerine ait tasitlar.

Vergi idaresi tarafindan MTV’den ti¢ grup tasitin (Md. 4/1-a, b ve
d) trafik siciline ilk tescili yapildiktan sonra devir ve temliki durumunda
MTV md.7/2-b bendi hikkmiinii uygulanirken, yalnizca Md. 4/1-c
bendinde diizenlenen engelliler adlarina kayith tasitlar yoniinden aleyhe
olarak MTV md.7/2-a hiikkmii uygulanmakta ve ge¢mise yonelik tarhiyat
yapilmaktadir. Daha garpici olmasi agisindan karsilastirmali bir 6rnek
olarak; miiflis bankalarin iflas idarelerine ait tasitlar igin takip eden
donem/ takvim yili basindan itibaren islem yaparken (MTV md.7/2-b) %
90 iizeri engelliler adina kayith tasitlarin son alt1 ay1 iginde yeni kayit ve
tescil edilmesi durumunda son alti aylik dénemin basindan itibaren
(MTV md.7/2-a) uygulamaktadir. Bu uygulama; engellilere yonelik mu-
afiyet rejimini kanuna aykir olarak daraltmakta, kanun koyucunun
amacina aykir1 bigimde agir engelli bireyler ve aileleri aleyhine sonug
dogurmaktadir. Oysa kanunun agik lafzina aykir1 genisletici veya da-
raltict yorumla vergi ylkimliligi getirilemeyecegi, Anayasa 73’iincii
maddesi geregidir.
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D. MUKELLEFIYETIN BASLAMASI

MTV Kanunu’nun 7’nci maddesine gore miikellefiyetin baslamasi
tasitin trafik siciline “kayit ve tescili” olarak belirlenmistir. Bununla bir-
likte miikellefiyetin baslama donemi tasitin yeni tescil (sifir km) araglar
veya devir ve temlik edilen (ikinci el) ara¢ olmasina gore ayrilmistir.
Bu madde hiikmii ve 4 Seri No'lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebli-
gine'® gore;

— 1[Ik defa kayit ve tescil edilen tasitlarin (Sifir km) ilk alt1 ay1
icinde kayit ve tescilin yapildig: tasitlarda takvim yih basindan (1
Ocak), son alt1 ay1 i¢inde yeni kayit ve tescil edilen tasitlarda ise, son
alti aylik donemin basindan (1 Temmuz) itibaren, (MTV md. 7/2-a)

— Devir ve temlik edilen tasitlarda (2. El ) Kayit ve tescilli olup
da devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil yapilan tasitlarda degisiklik,
takvim yiliin ilk alt1 ayinda (Ocak-Haziran) yapilmais ise takip eden son
alt1 aylik donemin basindan (1 Temmuz itibariyle); son alti ayinda
(Temmuz-Aralik) yapilmis ise takip eden takvim yili basindan (1 Ocak
tarihinden) itibaren baslayacag hiikkme baglanmustir'®. (MTV md. 7/2-b)

Ancak vergi idaresi MTV Kanunu 4 Seri No'lu MTV Genel Tebli-
ginin acgik hiikkmiinii muafiyet taninan dort gurup tasittan sadece engelli
tasitlarina uygulamamaktadir. Bu konuda ¢ikarilan “Miras¢ilara intikal
eden engelli arac: ile ilgili OTV ve MTV miikellefiyeti hk.” baslikl1 6zel-
gede® ... malul ve engellilerin ... veraset yoluyla miras¢ilara intikal
eden tasitlardan dolayr murisin éliim tarihinin icinde bulundugu do-
nemin bagindan itibaren, veraset ilaminda miilkiyeti intikal ettigi be-
lirtilen miras¢ilar adina motorlu tasitlar vergisi miikellefiyetinin tesis
ettirilmesi gerekmektedir” denilmektedir.

Ayrica yapilan uygulamaya somut 6rnek olarak; Yegenbey Vergi
Dairesi 08.12.2025 tarihli konuyla ilgili bir yazisinda 22.10.2025 tari-
hinde vefat eden engellinin terekeye dahil tasiti yoniinden vefat tarihi
itibariyla 2025/2 déonemi MTV tahakkuk ettirmis ve 6denmesi igin bir
aylik vade (22.11.2025) vermistir. Bu tahakkukla, miras¢1 yakinlarin
miikellefiyeti gecmise yonelik olarak 01.07.2025 tarihi itibariyla basla-
tilmigtir. Oysa o tarihinde engelli muris hayattadir, tagitin malikidir ve

18 4 Seri No'lu Motorlu Tagitlar Vergisi Genel Tebligi, RG 30.12.1985/18975

19 Aksoy, (n 1) 427, Senyiiz, Yiice and Gergek (n 1) 735

2 (Ozelge No:50426076-135[7-2016/20-133]-52257, Tarih: 27.09.2017 <https://www.
gib.gov.tr/mevzuat/kanun/441/ozelge/36455> erisim tarihi 26 December 2025
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MTV miikellefidir. Dolayisiyla 1.7.2025-22.10.2025 arasi donem igin
engellinin mirasgilarina miikellefiyet tesis edilmesi miikellefiyetin bas-
langicina dair MTV 7°nci madde hiikmiinii ihlal etmesi ve miikerrer mii-
kellefiyete sebebiyet vermesi nedeniyle Anayasanin 73’tincii maddesin-
de diizenlenen vergilerin kanuniligi ilkesine aykiridir.

Vergi hukuku agisindan bakildiginda; vergi idaresinin uzmanlik
alanindaki MTV Kanunu 7°nci maddenin iki ayr1 bent halinde diizenle-
digi sifir ve ikinci el arag ayrimimi bilmemesi diistiniilemez. Kald1 ki, 4
Seri No'lu MTV Genel Tebliginin igerigi kanun hiikmii ve yasa
koyucunun iradesinin vergi idaresince dogru anlasildigi gostermektedir.
Ancak bunlara ve Anayasanin 73’lincii madde hiikmiine ragmen
mirascilara intikal eden engelli araci ile ilgili Ozelge ve bireysel islem-
lerle dort muafiyet gurubundan sadece %90 ve iizeri olan engelli ve ya-
kinlar1 aleyhine miikellefiyeti baslatmasi basit hukuki hata olarak deger-
lendirilemez. Bu uygulama engellileri hedef alan bilingli bir tercihin so-
nucudur. Bu nedenle vergi idaresini Anayasal ilkeleri, yasa koyucunun
iradesi ile acik ve net yasa hiikiimlerini istelik kendi ¢ikardigi teblige
aykir1 olarak islem tesis etmesine sevk eden nedenlerin arastirilmasi ge-
rekir. Bu arastirma dort muafiyet gurubundan sadece engellilere yonelik
oldugundan “%90 ve iizeri olan engelli” magdurun kimligi iizerinden
yapilmahdir.

1. %90 VE UZERI ENGELLIi VE ENGELLI YAKINI
OLMANIN; TIBB{, INSAN{, SOSYAL VE EKONOMIK BOYUTU

Konumuzla ilgili olarak engellilik oran1 % 90 ve daha fazla olan
engelliler adia kayith tasitlar MTV 4/-c maddesinde muafiyet kapsamia
almmustir. Engellilik oram % 90 ve daha fazla olan engelliler MTV
miikellefidir. Engellinin vefati halinde mirasin kabulii veya red siiresinin
gecirilmesiyle birlikte devir yoluyla miikellefiyet engellinin mirasg1
yakinlaria gecer. Hem bu yazinin konusu olmasi, hem yasa koyucunun
bunlart muafiyet kapsamina alma iradesinin anlasilmasi hem de vergi
idaresinin uygulamasin arkasinda yatan nedenlerin teshis edilebilmesi
icin engelli ve yakini miras¢is1 bu iki gurup miikellefin hukuki boyutu
(vergi miikellefi boyutu) yayinda tibbi, insani, sosyal ve ekonomik
yonlerinin bilinmesi gerekir.

%90 ve zizeri engelli ve engelli yakin: olmak sadece bir "oran™ ve-
ya "istatistik" degil; hayatin her saniyesine sirayet eden bir yasam tarzi-
dir. Engel sadece isitme, gérme veya yiirlime kaybi1 degil; ¢ogu zaman
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metabolizmanin, kas sisteminin veya bilissel fonksiyonlarin dis destek
olmadan calisamamasidir. Doktor raporlarinda soguk rakamlarla “%90
ve iizeri engel orani” olarak ifade edilen sey, aslinda bir insanin hayatin
ttiim renklerinin bir bagka insanin avuglarina ve sonsuz sabrina ve insafi-
na emanet edilmesidir. Engelli ve ailesinin i¢inde bulundugu tabloyu
tibbi, insani ve sosyal agilardan daha derinlemesine su sekilde ifade ede-
biliriz:

Tibbi yonii: %90 engel orani, tibbi olarak kisinin kendi bedeninin
hakimi olmaktan ¢ikip, yasamimi ve bedensel varligimi siirdiirmek igin
bagkaninin idaresine "tam bagimii” olmasi demektir. Tam bagimlilik
giinlik yasamin en temel ve vazgecilmez faaliyetleri olan yeme-igme,
tuvalet ihtiyaci, kisisel temizlik, giyinme ve hareket etme gibi islevleri
kendi kendine yerine getiremeyen, bu ihtiyaclarini ancak bir yakininin
veya siirekli bir bakicinin fiili yardimiyla karsilayabilme durumudur.
Cogunlukla bu engelliler; 7/24 Medikal Gozetim altinda solunum deste-
gi, beslenme tiipleri (PEG) veya diizenli ilag yonetimi gibi tibbi miidaha-
lelere muhtactir. Nitekim bu oran, saglik kurullarinca yapilan objektif ve
cok disiplinli degerlendirmeler sonucunda, bireyin fonksiyonel bagim-
sizligini biiyiik 6l¢lide kaybettiginin tespiti halinde verilmektedir.

Insani yénii: Insani boyutta bu durum hem engelli birey hem de
bakici igin biiyiik bir fedakarlik siavidir. Bir yetiskin agisindan bakildi-
ginda banyo, tuvalet vb en temel ihtiyaglar i¢in bir baskasina muhtag
olmasi, insan onuru ve psikolojisi tizerinde agir bir yiik olusturur. Bu du-
rum ayni zamanda onun bakimini iistlenen yakinlarimin da kesintisiz ve
agir bir yasam yiikii altina girmesi anlamina gelmektedir. Engelli bireyin
bakimi; hafta igi—hafta sonu, bayram, resmi tatil ayrimi olmaksizin giin-
de 24 saat, haftada 7 giin devam eden bir sorumluluk gerektirmektedir.
Ozellikle yataga bagimli bireylerde alt degistirme, beslenme, pozisyon
verme, zihinsel ve ruhsal engellilerde ise kendisine veya c¢evresine zarar
verme riskinin dnlenmesi gibi yiiksek dikkat ve emek gerektiren gorev-
leri kapsamaktadir. Bu durum bakim veren kisiler iizerinde fiziksel, psi-
kolojik ve sosyal acidan son derece yipratici etkiler dogurdugu tartisma-
sizdir. Bakimi iistlenen kisi (genelde anne veya es), adeta kendi sosyal
kimliginden, hobilerinden, uykusundan ve hatta hayatindan vazgegmek-
tedir. 7/24 kavrami burada mecaz degil, tam anlamiyla bir gercektir. Bu,
bir insanin baska bir insanin hayat1 i¢in kendi hayatin1 "askiya almas1"
demektir. %90 ve tizeri engelliye sahip aileler genellikle sosyal hayattan
koparlar.
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Sosyal ve ekonomik yonii: Sosyal agidan bakildiginda engelliligin
bireysel bir mesele olmadig: bir toplum saglig1 ve adalet meselesi oldugu
goriiliir. Engelli bireyin bakimini iistlenecek bir yakininin bulunmamasi
halinde, bu hizmetin profesyonel bakicilar eliyle, ¢cogu zaman vardiyali
sistemle saglanir. Giiniimiiz ekonomik kosullarinda, siirekli bakim hiz-
metin yillik maliyetinin son derece yiiksek oldugu, engellilere yonelik
sosyal devlet ilkesi kapsaminda taninan bazi mali kolayliklarin —
Ornegin ara¢ aliminda saglanan vergi muafiyetlerinin— bu maliyetler
karsisinda son derece sinirli kaldigi agiktir. Devletin sagladigi vergi
avantaji, bir ailenin profesyonel bakici tutma veya bir bakimevine 6de-
yecegi maliyetin yaninda devede kulak kalir. Aile bu yiikii omuzlayarak
aslinda devletin ve toplumun tizerindeki biiyiik bir yiikii (bakimevi ihti-
yaci, personel maliyeti vb.) kendi sirtina almaktadir. Bu bireylerin haya-
tin1 kolaylastirmak i¢in verilen maddi haklar bir "imtiyaz" degil, omuzla-
rindaki devasa yiikiin ¢ok kiiciik bir telafisidir.

Devlet, engelli ve ona bakan ailesine destek olarak engellinin
miimkiin oldugunca saglikli bir ortamda hayatini siirdiirmesi temin igin
gerekli imkan ve kolayliklart ¢esitli yontemlerle saglamaya caligmakta-
dir. Bu durum Anayasada milli dayanisma, adalet anlayisi, insan hakla-
rina saygi Ve sosyal devlet olarak tarif edilen devletin niteliginin bir so-
nucudur. Anayasanin 5’inci maddesi uyarinca kisilerin ve toplumun re-
fah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirla-
yan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi ic¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak
Devletin temel amag ve gorevleri arasindadir. Bu 6devleri yerine getirme
maksadiyla engelli ve maluller i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine ay-
kirt sayllmayacagi 10’ uncu maddede hiikkme baglanmistir. Ayrica 61 inci
madde uyarinca Devlet, maldl ve engellilerin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yaslilar, Devletce korunur.
Yaslilara Devlet yardimi1 ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar ka-
nunla diizenlenir.

Kanun koyucunun engelliler lehine diizenledigi istisna hiikiimleri-
nin, idarece daraltic1 ve cezalandiric1 sekilde yorumlanmasi, konu-
muzla ilgili olarak engelli yakini1 olan mirasgilara, kanunun "ikinci el de-
vir" hiiktimleri yerine "yeni kayit" hiikiimlerinin uygulanarak vergi yiikii
yiikklenmesi, yalnizca hukuka degil, insan haklarma ve sosyal devlet
ilkesine de aykiridir. Bu uygulama, engelliler ve yakinlari1 agisindan 6n-
goriilmeyen bir mali yiik dogurdugu gibi, kanun hiikmiiniin amacini,
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iradesini Anayasa hiikiimlerini agikg¢a
bertaraf etmektedir.

I11. TOPLUM VE VERGI IDARESI BOYUTU

Engelli ve engelli yakinlarimin yasadiklar1 sikint1 ve zorluklardan
engelden kaynakli olmaktan ibaret degildir. Bunun yani sira toplum ve
vergi biirokrasisinin olumsuz tutum ve davranislari onlarin hayatini ¢e-
kilmez hale getirmektedir.

A. TOPLUM

Toplumda engellilere doniik olarak ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikan
olumsuz tavirlar durumlarini daha da giiglestirmektedir. Ornegin;

— Sart ¢izgi ve park yeri isgali:

— Rampa oniine park etmek veya asansorii isgal etmek

— "Faydasiz birey" algisi ve ekonomik dislama

Engelli bireylere saglanan haklarin -MTV ve OTV muafiyeti vb.-
bir "yiik" olarak goriilmesi, bu bireylerin toplumun "sirtinda bir kambur”
oldugu yo6niindeki sakat mantigin yansimasidir.

Engellilere yonelik sergilenen duyarsizliklar ve olumsuz tutumun
cesitli sebepleri olmakla birlikte aslinda bunlar kaynag "giiclii olanin
mekani ve hayati domine etme hakki" oldugu yoniindeki gizli bir "Oje-
nik (Eugenics)?! inangtan beslenir. Ojenik; 19. yiizyilin sonlarinda or-
taya ¢ikan, "kusurlu™ kabul edilen bireylerin ayiklanmas1 ve sadece "sag-
[ikli" olanlarin toplumda yer bulmasi gerektigini savunan diglayict bir
ideolojidir. Bugiin modern toplumlarda bu isimle anilmasa da engelli
bireylere yonelik sergilenen olumsuz davraniglarin altinda bu "*kusurlu
insan-makbul insan™ ayrimi yatar. Bu davranislarin temelindeki kot
diisiince yapisin1 §jenik zihniyetiyle dayandirmak, yasanan sorunun sa-
dece bir "nezaketsizlik" degil, aslinda sistematik bir insan haklar1 ve
varolus saldiris1 oldugunu ortaya koyar. Hukuk devleti ise insanin dege-
rini biyolojik performansina degil, dogustan gelen onuruna dayandirir.

2 Ojenik, ilk kez Platon tarafindan ortaya atilmis, modern anlamiyla sagliksiz ceninleri
aywrip saglikli ceninler yetistirmenin yollarini arayan, bilimselligi tartigsmali bir top-
lumsal akim veya toplumsal felsefedir. Ojenik, Galton'un iyi dogan anlaminda eski
Yunancadan iirettigi bir kelimedir.
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B. VERGI IDARESI

Yukarida agiklandig lizere vergi idaresinin Anayasa, MTV Kanu-
nu ve Genel Tebligde yer alan kesin ve agik hiikiimlere ragmen 6zelge
ve bireysel islemlerle dort muafiyet gurubundan sadece %90 ve iizeri
olan engelli ve yakinlar1 aleyhine vergi miikellefiyeti baslatmasinin bil-
gisizlik veya hatadan kaynaklanmadig: siiphesizdir. Bu tutumun kaynagi
vergi idaresinin engelli ve engelli yakinlarina dontik sorunlu bakis agisi-
dir. Burada toplumsal bir dislama ideolojisiyle biirokratik direng birles-
mektedir. Vergi dairesinin kanun hiikmiinii daraltic1 ve engelleyici sekil-
de uygulamasi, "biirokratik 6jeni" olarak nitelendirilebilir.

— Kanunun agik hiikmiine kars: idari diren¢c: MTV Kanunu’ndaki
istisna hiikiimleri, engelli bireyin toplumsal hayata katilimini destekle-
yen amir hiikiimlerdir. Ancak vergi dairesi, bu ag¢ik hiikiimlerini uygu-
lamak yerine, kanun koyucunun amacini asan, daraltic1 ve zorlastirict bir
yorumla engelli ve engelli yakinlar1 aleyhine uygulamaktadir. Bu basit
bir hukuki hata degil; kanunla taninan bir hakkin, idari bir bariyerle fii-
len kullanilmaz hale getirilmesidir.

— Biirokratik diglama: Giniimiizde 6jenik zihniyet, engellinin ha-
reket alanini1 kisitlayan, onu evine hapseden ve ekonomik haklarini bii-
rokratik labirentlerde yok eden bir "sosyal eleme" yontemi olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Engellinin sar1 ¢izgisine park eden duyarsiz siiriicii ile
engellinin kanuni vergi muafiyetini keyfi yorumlarla engelleyen idari
anlayis arasinda 6zilinde higbir fark yoktur.

— Engelliyi yiik olarak gorme: Vergi dairesinin bu keyfi uygula-
masi, engelli bireyi toplumun "yiikii” olarak géren karanlik diisiincenin
biirokrasiye sirayet etmis hali gibidir. Kanunla verilen bir hakki, "devle-
tin vergi kayb:” olarak goriip engelliyi "potansiyel bir istismarct” yerine
koyan bu yaklasim, bireyin onuruna saldiridir. Gergekte ise bu muafiyet-
ler, engelli bireyin yeme, i¢cme, temizlik gibi en temel insani ihtiyaglarini
bagkasinin yardimiyla giderdigi 0 agir yasam yiikiine (7 giin 24 saatlik
nobete) karsilik sunulan sembolik bir dengedir.

Netice itibariyla, vergi idaresinin hukuka agik¢a aykiri uygulamasi
sadece bir vergi uyusmazligi degil, engelli bireyin basta yasam hakki
olmak tizere anayasal haklarina ve sosyal devlet ilkesine kars1 girigilmis
bir "sosyal izolasyon" ¢abasidir.
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SONUC

MTV Kanunu 7’inci madde ve 4 Seri No'lu MTV Genel Tebligde
miikellefiyetin baslamasi tasitin trafik siciline kayit ve tescili olarak
belirlenmistir. Miikellefiyetin baslama donemi ise ilk defa kayit ve tescil
edilen tasitlar (sifir km) ile devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil
yapilan tasitlar (ikinci el) yoniinden ayrilmustir. Ik defa kayit ve tescili
yapilan tasitlarda donem basindan itibaren, devir ve temlik edilen tasit-
larda takip eden dénem/takvim yil1 basindan itibaren baslayacagi hiikkme
baglanmustir.

Ancak vergi idaresi yayinladigi 6zelge ve bireysel islemlerde,
MTV muafiyeti getirilen dort gurup miikelleften (kamu kurumlari,
diplomatik gorevliler, tasfiye halindeki bankalar ile malil ve engelliler)
sadece engelli miikellef i¢in adina kayit ve tescilli aracin miras yoluyla
engelli yakinlarina devri durumunda bu tasitlar1 sifir km. arag statiisiine
sokarak ilk defa kayit ve tescili yapilan araglara iliskin kanuna aykiri
olarak MTV md. 7/2-b hitkkmiinii uygulamaktadir.

MTV Kanununa gore vergiyi doguran olay tasitlarin trafik sicili
siciline ‘kayut ve tescili’dir. Buna ragmen vergi idaresi mirasgilara intikal
eden engelli tasitin devrinde ‘6liimii’ vergiyi doguran olay kabul ederek
miikellefiyet tesis ederek kanun hiikmiinii ¢ignemektedir. Ayrica bu uy-
gulamayla MK 606’nc1 maddesi uyarinca mirasg¢ilar, murisin dliimiini
ogrendikleri tarihten itibaren 3 aylik siirede mirasi reddetme hakkini kul-
lanmas1 hakkini ihlal etmektedir.

Vergi idaresinin sadece engelli tasitlarinin mirasgilara devrinde
miikellefiyeti donemin basindan itibaren (MTV md.7/2-a) baslatarak en-
gellilere yonelik muafiyet rejiminin kanuna aykiri olarak daraltmaktadir.
Bu uygulama kanun koyucunun amacina aykir1 bigimde agir engelli bi-
reyler ve aileleri aleyhine sonu¢ dogurdugu gibi kanunun agik lafzina
aykirt yorumla vergi yikimliligi getirilemeyeceginden Anayasa
73’lincii maddesine aykiridir.

Vergi idaresi Anayasa ve Kanun’un agik hitkmiine ragmen %90 ve
tizeri olan engelli ve yakinlari aleyhine miikellefiyeti baslatmasi basit
hukuki hata olarak degerlendirilemez. Bu engellileri ve yakinlarin1 hedef
alan tarh islemi bilingli bir tercihtir. Bu nedenle vergi idaresini Anayasal
ilkeleri, yasa koyucunun iradesini, agik ve net yasa hiikiimlerini tstelik
kendi ¢ikardig: teblige aykiri olarak islemin hukuka aykiriligimni tespit
etmek yaninda daha da 6nemli olan buna sevk eden zihniyetin ortaya ¢i-
karilip kamuoyuna teshir edilmesi gerekir.
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Doktor raporlarinda soguk rakamlarla “%90 ve iizeri engel oran1”
olarak ifade edilen sey, tibbi olarak kisinin kendi bedeninin hakimi ol-
maktan ¢ikip giinliik yasamin en temel ve vazgecilmez faaliyetleri olan
yeme-igme, tuvalet ihtiyaci, kisisel temizlik, giyinme ve hareket etme
gibi islevleri kendi kendine yerine getiremeyen, bu ihtiyaglarini ancak
bir yakininin veya siirekli bir bakicinin fiili yardimiyla karsilayabilme
durumudur. Cogunlukla bu engelliler; 7/24 Medikal Gézetim altinda so-
lunum destegi, beslenme tiipleri (PEG) veya diizenli ilag yonetimi gibi
tibbi miidahalelere muhtactir. Bu durum hem engelli birey hem de bakici
icin biiyiik bir fedakarlik siavidir. “%90 ve tizeri engel oran1” bakimini
istlenen yakinlari agisindan giinde 24 saat, haftada 7 giin devam eden
ozellikle yataga bagiml bireylerde alt degistirme, beslenme, pozisyon
verme, zihinsel ve ruhsal engellilerde ise kendisine veya cevresine zarar
verme riskinin énlenmesi gibi yiliksek dikkat ve emek gerektiren kesinti-
siz ve agir bir yasam yiikii altina girmesi anlamina gelmektedir.

Engellilik, dogustan veya bir kaza sonucu olabilmesi nedeniyle bir
gerceklesmesi bir ihtimal barindirsa da yaslanmanin dogal sonucu ortaya
cikmasi nedeniyle %90 ve {izeri engellilik biyolojik bir gergekliktir. Te-
menni edilmemekle birlikte bu durumun engelliler aleyhine kanun hiik-
miinil garpitarak yorumlayan ve uygulayanlarin anne-baba, ¢ocuk, kar-
des veya bizzat kendi baslarina gelmeyecegin teminati yoktur. Bunlar
bilinmesine ragmen engelli aleyhine boyle bir uygulamanm hukuka ay-
kirthgindan 6nce gayri insani, vicdansiz bir tutum oldugu kuskusuzdur.
Engelliler ile onlarin yakinlar: aleyhine bdylesine bir hukuki carpitma
ancak insanliktan uzak, djenik kafa yapisinin iiriinii olabilir.

Vergi idaresinin Anayasa, MTV Kanunu ve Genel Tebligde yer
alan kesin ve acik hiikiimlere ragmen 6zelge ve bireysel islemlerle dort
muafiyet gurubundan sadece %90 ve iizeri olan engelli ve yakinlari
aleyhine yorum ve uygulamayla vergi miikellefiyeti baslatmasi; kanunun
acik hiikkmiine kars1 idari direng, kanunla taninan bir hakkin, idari bir ba-
riyerle fiilen kullanilmaz hale getirilmesidir. Vergi idaresi engelli bireyi
toplumun "yiikii", "potansiyel bir istismarc1" gérmekte, kanunla verilen
bir hakki, "devletin vergi kayb1" olarak goriip hukuk dist bu yola sap-
maktadir. Bu tutum yasa koyucu TBMM iradesi yok saymasi yaninda
Anayasa hiikiimleri, evrensel insanlik ilke ve kurallarini ihlali dolayisty-
la Ulkemizi uluslararasi alanda zan altinda birakan bir islemdir.
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WELFARE: A CONCEPTUAL REVIEW)
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0oz

Kayit dis1 ekonomi, toplumsal refahin iyilestirilmesinin oniindeki
temel yapisal sorunlardan biridir. Bu ¢alisma, kayit dis1 ekonomiyle mii-
cadele politikalarinin toplumsal refah tizerindeki etkilerini teorik ve kav-
ramsal ¢ergevede incelemeyi ve bu iliskiyi refah devleti perspektifinden
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Arastirma, 1990-2025 donemine ait
akademik literatiiriin taranmasi ve dokiiman analizi yontemi kullanilarak
hazirlanmistir. Literatiirde ¢ogunlukla vergi kayiplart ve ekonomik bii-
yiime tizerindeki etkileri iizerinden ele alinan kayit dig1 ekonomi, bu ¢a-
lismada sosyal giivenlik sistemi, isgiicli piyasasi, gelir dagilimi ve kamu
hizmetlerine erisim boyutlariyla biitiinciil bir yaklagimla degerlendiril-
mektedir. Bulgular, kayit disi ekonominin sosyal giivenlik kapsami di-
sinda kalan niifusu artirdigini, gelir esitsizligini derinlestirdigini ve refah
devleti uygulamalarinin siirdiiriilebilirligini zayiflattigini gostermektedir.
Sonug olarak, kayit disi ekonomiyle miicadele yalnizca mali bir politika
araci degil, ayn1 zamanda sosyal adaletin ve kapsayici refahin saglanma-
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st agisindan 6nemli bir sosyal politika alanidir. Bu ¢alisma, kayit disi
ekonomi tartismalarina sosyal refah boyutunu ekleyerek literatiire kav-
ramsal katki sunmay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1t Ekonomi, Toplumsal Refah, Kayit
Dis1 Istihdam, Sosyal Giivenlik, Refah Devleti, Kayit Dis1 Sektor

ABSTRACT

Informal economy stands as a fundamental structural obstacle to
the improvement of social welfare. This study aims to examine the im-
pacts of policies combating the informal economy on social welfare wit-
hin a theoretical and conceptual framework, evaluating this relationship
from a welfare state perspective. The research was prepared using the
document analysis method and a review of academic literature from the
1990-2025 period. While the informal economy is mostly addressed
through tax losses and economic growth in the literature, this study eva-
luates it through a holistic approach encompassing the social security
system, labor market, income distribution, and access to public services.
Findings indicate that the informal economy increases the population
excluded from social security, deepens income inequality, and weakens
the sustainability of welfare state practices. Consequently, combating
the informal economy is not merely a fiscal policy tool but also a crucial
social policy area for ensuring social justice and inclusive welfare.

Keywords: Informal Economy, Social Welfare, Informal Employment,

Social Security, Welfare State, Informal Sector
*k*k

GIRIS

Kayit dig1 ekonomi hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde
ekonomik ve toplumsal yapiyr derinden etkileyen ¢ok boyutlu bir olgu-
dur. Devletin vergi ve sosyal giivenlik primi vasitasiyla elde ettigi gelir-
lerde yasanan kayiplar, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini zayiflat-
makta; is giicii piyasasinda giivencesiz ¢alisma bigimlerini yayginlastir-
mas1 Ve sosyal koruma sisteminin kapsayiciligini sinirlamasi bakimindan
toplumsal refah tizerinde dogrudan etkiler meydana getirmektedir. Kamu
otoritesinin, bilgi ve denetimi disinda kalan kayit dis1 ekonomi faaliyet-
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leri, kamu gelirlerinin azalmasina, ekonomik gostergelerin saglikli bi-
¢imde olglilememesine ve sosyal giivenlik sisteminin zayiflamasina se-
bep olur. Kayit dis1 ekonomi, ¢ok boyutlu etkileri olan ve biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmasi1 gereken bir sorundur.

Niifus artig1, kentlesme, is giicii piyasalarindaki doniisiim ve devle-
tin is gilicii piyasasi tizerindeki diizenleyici rolii, kayit dis1 ekonominin
ortaya cikis nedenlerindendir. Vergi yiiki, sosyal giivenlik primleri, is
giicii maliyetleri gibi unsurlar, bireylerin ve isletmelerin kayith ya da
kayit dig1 faaliyet yiiriitme kararlarinda belirleyicidir. Bu baglamda kayit
dis1 ekonomi, sadece bireysel tercihler nedeniyle degil; ekonomik, sos-
yal, idari ve hukuki faktorlerle ortaya ¢ikan bir sorundur.

Literatiir incelendiginde kayit disi ekonominin c¢ogunlukla vergi
kayiplari, ekonomik biiyiime ve makroekonomik gostergeler gergevesin-
de ele alindig1 goriilmektedir. Fakat kayit dis1 faaliyetlerin sosyal giiven-
lik sistemi, gelir dagilimi, yoksulluk ve kamu hizmetlerine erisim {ize-
rindeki etkilerini refah devleti perspektifinden biitiinciil bicimde ele alan
caligmalar olduk¢a siirhidir. Kayit disi ekonomiyle miicadele biitge ko-
nusuna indirgenerek; insani, sosyal ve kurumsal kalkinma boyutundaki
kuramsal bosluk g6z ardi edilmektedir. Bu durum, kayit dis1 ekonomi ile
toplumsal refah arasindaki iliskinin daha kapsamli bir kuramsal ¢ergeve-
de ele alinmasimi gerekli kilmaktadir. Mevcut ¢alismalar kayit dis1 faali-
yetlerin “refah devleti” idealini nasil islevsiz hale getirdigine ve toplum-
sal sozlesmeyi hangi noktalardan zedeledigine dair biitiinciil bir gergeve
sunmakta yetersiz kalmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminden dislanan
Kitlelerin kars1 karsiya kaldigi uzun vadeli yoksulluk riski ve kamu hiz-
metlerine erisimdeki adaletsizlik, makroekonomik modellerin 6tesinde
kapsamli bir refah analizi yapilmasini gerektirmektedir. Bu baglamda
caligma, kayit dig1 ekonomiyi yalnizca “kayit altina alinamayan gelirler”
olarak degil, toplumsal refahin iyilestirilmesinin dniindeki yapisal engel-
ler olarak tanimlayarak literatiirdeki boslugu doldurmay1 amaglamakta-
dir.

Calisma, kayit dis1 ekonomi ile miicadele politikalarinin toplumsal
refah tizerindeki etkilerini teorik ve kavramsal diizeyde incelemeyi
amaclamaktadir. Calisma, 1990-2025 yillari arasinda yayimlanmis aka-
demik g¢alismalarin sistematik literatiir taramasi yoluyla incelenmesiyle
hazirlanmistir. Bu kapsamda kayit dist ekonominin sosyal giivenlik sis-
temi, is giicli piyasasi, gelir dagilimi ve kamu hizmetlerinin finansmani
tizerindeki etkileri analiz edilmekte; kayit disilikla miicadelenin refah
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devleti uygulamalarinin siirdiiriilebilirligi ac¢isindan tagidigi onem tarti-
silmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler baz1 devletler agisindan kisa vade-
de, bir ‘emniyet supabi1’ islevi gordiikleri icin tolere edilmektedir. Kayit
dis1 ekonomi, issizlik ve yoksullugu emerek hiikiimetler iizerindeki kisa
vadeli siyasal ve mali baskilar1 azaltmaktadir. Fakat bu durum, uzun va-
dede sosyal koruma sistemlerini ve emek standartlarin1 zayiflatmakta-
dir!. Ekonomik acidan ise kayit disi faaliyetler, mali yiikiimliiliiklerini
eksiksiz bir sekilde yerine getiren diiriist isletmeler aleyhine haksiz reka-
bet ortami olusturmaktadir. Bu durum, kurumsal yapilarin zayiflamasina,
ekonomik verimliligin diismesine ve serbest piyasa mekanizmasinin is-
leyisinin bozulmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda, kayit dis1 eko-
nomi ile miicadele etmek yalnizca biit¢e agiklarini kapatabilmek i¢in de-
gil; is¢i haklarinin korundugu, adil rekabetin saglandig1 ve toplumsal re-
fahin tabana yayildigi bir ekonomik diizenin insasi1 i¢in gereklidir. Ca-
lisma, kayit dis1 ekonomi tartismalarint mali boyutun Gtesine tasiyarak
sosyal refah ekseninde yeniden konumlandirmaktadir. Bu yoniiyle ¢a-
lisma, kayit disi ekonomi ile toplumsal refah arasindaki iligkiye iliskin
kavramsal bir ¢erceve sunarak literatiire katki saglamayi hedeflemektedir.

1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavraminin Tanimi ve Kapsam
1.1. Kayit Dis1 Ekonomi

Diinya genelinde is giicliniin yarisindan fazlasin1 ve mikro ile ki-
¢iik 6lgekli isletmelerin yiizde doksanindan fazlasini kayit dis1 ekonomi
olusturmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore, kiiresel 61-
¢ekte istihdamin yarisindan fazlasini kayit dist ekonomi olusturmakta;
milyonlarca isletme ve yiiz milyonlarca ¢alisan gegimlerini kayit dig1 ko-
sullar altinda siirdiirmektedir. Kayit dis1t ekonomi, az gelismis ya da ge-
lismekte olan tlkelere 6zgli degildir, gelismis ekonomilerde de farkl bi-
¢imlerde ortaya ¢ikmis; ekonomik biiylimenin yiiksek oldugu iilkelerde
dahi varligin1 korumustur. Kiiresellesme ve finansal krizler gibi siiregler
sonucunda yeni bigimlerle ortaya ¢ikarak yaygimlagmistir. Kayit disilik;
calisan haklari, sosyal koruma, insana yakisir is kosullari, kamu gelirleri
ve hukukun istinliigii a¢isindan 6nemli zorluklar dogurmaktadir. Bu
nedenle kayitli ekonomiye gecisin desteklenmesi, kapsayici kalkinma ve

! Bryan Roberts, ‘Informal Economy and Family Strategies’ (1994) (18) International
Journal of Urban and Regional Research 6
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stirdiiriilebilir biiylime stratejilerinin temel unsurlarindan biri olarak go-
riillmektedir?.

19601 yillardan itibaren "kayit dis1 ekonomi” kavrami, oncelikle
Batil1 iilkelerde olmak tizere biitiin diinyada farkl: isimlerle anilmaya ve
kullanilmaya baslanmistir. Bu kavram, her ekonomide degisik bigimler-
de kendini gosterir; "gizli ekonomi”, "yeralt1 ekonomisi”, "g6lge ekono-
mi" veya "goriinmez ekonomi" gibi literatiirde farkli terimlerle ifade edi-
lir. Kayit dis1 ekonomi, resmi olmayan ekonomik yapilari ifade eden bir
kavram olmakla birlikte, literatiirde kesin bir tanim iizerinde uzlagsma
bulunmamaktadir®. Bu uzlasmazlik, kayit disihigm her bir iilkenin kendi-
ne has hukuki, sosyal ve ekonomik dinamiklerinden meydana gelmesin-
den kaynaklanmaktadir. Literatiirde kayit dig1 ekonominin en yaygin go-
ren tanimina gore kayit disi ekonomi, “benzer faaliyetlerin devlet tara-
findan diizenlendigi ve denetlendigi baglamlarda, bu tiir yasal diizenle-
melerin diginda kalarak yiiriitiilen tiim gelir getirici faaliyetler” olarak
ifade edilir®. Bu tanim, kayit disthgin yalnizca yasa dis1 faaliyetlerden
ibaret olmadigini; yasal olmakla birlikte sosyal giivenlik sisteminin, ver-
gi idaresinin ve istihdam mevzuatinin disinda kalan faaliyetleri de iger-
digini ortaya koymaktadir. Dolayistyla kayit disilik, yalnizca cezai yapti-
rimlarla ele alinabilecek bir alan degil; istihdam iligkileri, sosyal koruma
ve ¢alisma standartlariyla dogrudan baglantili bir yapiy: ifade etmekte-
dir.

Kayit dig1 ekonomi kavramini agiklamak i¢in iki temel yaklagim
benimsenir: “tanimlayic1 yaklasim” ve “davranigsal yaklasim”. Tanimla-
yict yaklagim, resmi kayitlara gegmeyen ekonomik faaliyetleri temel ala-
rak bir tanim yapmaya odaklanir. Davranissal yaklasim ise, bireylerin ve
isletmelerin kayit dis1 faaliyetlere yonelme nedenlerini ve motivasyonla-
rint dikkate alir. Bu baglamda, tanimlayici yaklasim daha ¢ok betimleyi-
ci bir nitelik tasirken, davranigsal yaklagim kayit dist ekonominin teorik

2 International Labour Office (ILO), ‘Informal Economy’ (2021) <https://www.ilo.org/
ilo-employment-policy-job-creation-livelihoods-department/branches/employment-
investments-branch/informal-economy> Erigim Tarihi: 5 Aralik 2025.

3 {zzettin Onder, ‘Kay1t Dis1 Ekonomi ve Vergileme’ (2001) (23-24) Istanbul Universi-
tesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 241

4 Manuel Castells and Alejandro Portes, ‘World Underneath: The Origins, Dynamics
and Effects of the Informal Economy’ in Alejandro Portes, Manuel Castells and Lau-
ren A Benton (eds), The Informal Economy (Johns Hopkins University Press 1989) 1.
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acidan temellendirilmesini hedefler®. Bu baglamda kayit disilik, yalnizca
yasa dis1 faaliyetleri degil, yasal olan ama standart istihdam iliskilerinin
disinda kalan, sosyal korumadan yoksun ve insana yakisir is standartla-
rinin uzagindaki ¢alisma bi¢imlerini de kapsar.

Kayit dis1 ekonomi kavrami; hirsizlik, uyusturucu ticareti, kagakgi-
lik ve dolandiricilik gibi yasa disi eylemlerin yani sira, yasal olan ancak
resmi kayit disinda gergeklesen ekonomik faaliyetleri de kapsar. Bunlar
arasinda, evde yapilan ve pazarlanmayan iirectimden elde edilen gelirler,
ek igler, mal ve hizmet takas1 ve kayit dist 6demeler gibi resmi olarak
beyan edilmeyen ekonomik faaliyetler yer alir®. Kayit dis1 ekonominin
kapsaminin anlasilabilmesi igin s6z konusu faaliyetlerin tiirlerine gore
smiflandirilmasi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yasal—
yasadis1 ve parasal—parasal olmayan islemler temelinde yapilan siniflan-
dirmasi Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: Kayit Dis1i Ekonomik Faaliyetler

Faaliyet | Parasal Islemler | Parasal Olmayan islemler
Tiiri

Soygun mallarmin | Uyusturucu takasi, ¢alinti mallarin taka-
ticareti; uyusturu- | s1, kagakeilik ve benzeri.

Yasadipg | U mad.de. ticareti | Kendisi kullanmak amaciyla uyusturucu
Faaliyetler ve tretimi, fuhus, | madde {iretimi-yetistirilmesi, ~kendisi

kumar, kagakeilik | kullanmasi i¢in hirsizlik.
ve dolandiricilik

> Matthew H. Fleming, John Roman, and Graham Farrell. ‘The Shadow Economy’
(2000) 53(2) Journal of International Affairs 389 Matthew Fleming, John Roman and
Graham Farrell, “The Shadow Economy’ (2000) 53(2) Journal of International Affa-
irs 387, 389.

® Siikrii Kizilot and Safak Ertan Comakli‘Vergi Kayip ve Kagaklari ve Kayit Dis1 Eko-
nomi iliskisi ve Boyutlarinin Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi’ i¢inde Tiirki-
ye’de Vergi Kayip ve Kagaklari: Onlenmesi Yollari (2004) 19, 115,1
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Vergi Vergiden Vergi Vergiden
Kacakeihig Kacinma Kacakcihign | Kaginma

Serbest meslek fa- | Calisanlara Hukuki mal | Tiim isle-
aliyetlerinden elde | 6zel indirim- | ve hizmetle- | ri kendin

Yasal edilen bildirilme- | ler ve ek yan | rin takasi yapmak

Faaliyetler mis gelir; kanuni h_ak odemele- ya da
hizmetler ve mal- | ri komsu
lar ile ilgili bildi- vb. yar-
rilmemis islerden dimu ile
kazanilan iicretler, yapilan
maaslar, varliklar. isler

Kaynak: Ogiing ve Yilmaz, (2000).

Tablo 1°de yer alan siniflandirma, kayit dis1 ekonominin yalnizca
yasadig1 faaliyetlerden ibaret olmadigini, yasal olmakla birlikte resmi
kayitlara yansitilmayan ekonomik faaliyetleri de kapsayan ¢ok boyutlu
bir olgu oldugunu gostermektedir. Bu durum, kayit dig1 ekonominin sa-
dece cezai yaptirimlarla ortadan kaldirilamayacagini; sosyal politika, is-
tihdam ve kurumsal diizenlemeleri de i¢eren biitlinciil miicadele strateji-
lerini gerekli kildigin1 géstermektedir. Kayit disihigi temelinde girisim-
cilerin bilingli ya da bilingsiz olarak yaptigi maliyet-fayda analizi bulu-
nur. Girisimciler, kayit dis1 faaliyetler ile vergi, lisans ve sosyal giivenlik
primi gibi resmi maliyetlerden kaginabilirler.

Ekonomik literatiirde kayit disi ekonominin en 6nemli nedenleri
siralanmaktadir; vergi ve sosyal giivenlik yiiklerindeki artis, is giicti pi-
yasasindaki kati1 diizenlemeler, ¢alisma siirelerine yonelik kisitlamalar,
erken emeklilik imkanlar1 ve vergiye goniilli uyumun zayiflamasi. Vergi
ve sosyal giivenlik primlerinin agirlasmasi, isverenlerin toplam maliyet-
leri ile vergiler sonrasi ellerine gegen net gelir arasindaki makasin agil-
mas1 yani vergi yikiiniin artmasi isletmeleri maliyetleri disiirebilmek
amaciyla kayit dis1 ekonomiye yonlendirir. Diger yandan, yasal diizen-
lemelerin ve engellerin asir1 yogunlugu, isverenlerin yiikiinii artirmakta
ve bu maliyetlerden kacabilmek adina igverenleri kayit digt ekonomiye
itmektedir. Bu durum, hitkiimetlerin yeni kanunlar ihdas etmek yerine
mevcut mevzuatin etkinligini ve uygulanabilirligini artirmaya odaklan-
malar1 gerektigini gostermektedir. Clinkii haftalik ¢alisma saatlerinin zo-
runlu olarak diisiiriilmesi veya erken emeklilik gibi miidahaleci politika-
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lar, bireylerin gelir beklentileriyle 6rtiismedigi takdirde is giiciiniin dene-
tim dis1 alanlara kaymasina ve kayit disiligin derinlesmesine neden olur’.

Kayit digi ekonomi ii¢ temel kategoride incelenebilir: beyan disi
ekonomik faaliyetler, enformel ekonomik faaliyetler ve yasadis1 ekono-
mik faaliyetler. Beyan dis1 faaliyetler, yasal olmalarina ragmen hig be-
yan edilmeyen ya da ger¢ek degerinin altinda bildirilen kazanglar1 kap-
sar. Enformel ekonomik faaliyetler ise resmi kayitlara girmeyen, piyasa
mekanizmasinin ve para degisiminin sinirli oldugu, sermaye kullanimi-
nin diisiik kaldig1 ve prekapitalist 6zellikler tasiyan iiretim ve degisim
bigimlerinden olusur®. Gegimlik iiretim, seyyar saticilik gibi faaliyetlerin
yani sira bazi yasadisi unsurlar da bu alan iginde bulunur. Kayit disi
ekonominin bir diger boyutunu olusturan yasadis1 ekonomi (yeralt1 eko-
nomisi) ise yasalar tarafindan yasaklanmis, bu nedenle milli gelir hesap-
larina yansitilmayan ekonomik faaliyetleri igerir. Bu faaliyetlerin gelir
yaratici olanlari, 6rnegin uyusturucu veya silah kagakeiligi gibi alanlar,
ekonomik olarak reel nitelik tasidiklar1 i¢in vergi agisindan 6nem arz
ederken, hirsizlik ve riigvet gibi daha ¢ok transfer niteligi tasiyan ve dog-
rudan gelir iiretmeyen faaliyetler vergilendirme bakimindan ikincil 6ne-
me sahiptir®.

Bu baglamda kayit dig1 ekonomi, istatistiksel olarak dl¢iilmesi giig,
belgelendirilmemis, yasal diizenlemelere uygun olmayan ve resmi def-
terlere kaydedilmeyen islemlerden dogan gelirleri ifade eder. Bu nitelik-
leri nedeniyle, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) hesaplarina dahil edile-
meyen biitiin ekonomik faaliyetler kayit dis1 ekonomi kapsaminda deger-
lendirilir'®. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, ekonomik biiyiikliiklerin ve
istihdam yapisinin ger¢ek boyutlariin tespit edilmesini engellemektedir.
Bu baglamda kayit dis1 ekonomiyle miicadele, vergi denetimlerinin arti-
rilmasiyla smirli kalmamali; istihdam politikalari, sosyal giivenlik re-
formlar1 ve kurumsal yapinin gii¢lendirilmesiyle birlikte ele alinmalidir.
Bu nedenle kayit dis1 ekonomiyle miicadele siireci, vergi denetimlerinin
de otesinde; sosyal giivenlik reformlar1 ve istihdam politikalarini kapsa-

7 Fethi Ogiing and Gokhan Yilmaz, Estimating the Underground Economy in Turkey
(Central Bank of the Republic of Turkey, Research Department Discussion Paper No
15 2000) 3-4.

& Onder (n 3) 241-242

% ibid 242

10 Ahmet Burgin Yereli and Oguz Karadeniz, Kayit Dis1 Istihdam (Odak Yayncilik
2004) 7
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yan biitiinctil bir perspektifle, toplumsal refahi artirma hedefiyle yiirii-
tiilmelidir.

1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dig1 ekonominin olusumu tek bir nedene indirgenemeyecek,
ekonomik, kurumsal ve toplumsal faktorlerin birlikte etkiledigi ¢cok bo-
yutlu bir siiregtir. Gelismis ekonomilerde bu durum, genellikle vergi yii-
kii ve isgiicli piyasasina dair diizenlemeler gibi etkenlerle belirlenirken,
gelismekte olan ilkelerde bu faktorlere ek olarak niifus artis1 ve kent-
lesme gibi demografik dinamikler de etkili olmaktadir. Bu durum, tilke-
lerin ekonomik gelismislik diizeyleri ile kurumsal yapilarinin kayit disi
ekonomi tizerindeki belirleyici roliinii gostermektedir. Gelismis ve ge-
lismekte olan tlkelerde kayit digihigin temelinde girisimcilerin bilingli
veya bilingsiz olarak yaptigi maliyet-fayda hesab1 bulunur. Girisimciler,
kayit dig1 faaliyet yiiriiterek vergi, lisans ve sosyal giivenlik primi gibi
resmi maliyetlerden kaginmay tercih edebilirler!!,

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii, genellikle gelismekte olan iilke-
lerde gelismis iilkelere kiyasla daha yogundur. Ekonomik bagimsizlik
diizeyinin yiiksek olmasi, serbest piyasa kosullarmin tam olarak islemesi
ve giiclii ahlaki degerlerin varligi, kayit dis1 ekonomiyle ters yonli bir
iliski gostermektedir!?2, Bu durum, ekonomik faktorlerin yani sira, Ku-
rumsal ve kiiltiirel faktorlerin de kayit dis1 ekonomi tizerinde belirleyici
oldugunu gostermektedir.

1.2.1. Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonominin temel mali nedeni, vergi sistemindeki ak-
sakliklar ve yiiksek vergi oranlaridir. Vergi oranlan arttikga, kayit disi
faaliyetler yayginlagsmaktadir. Vergi yiikiinii hafifletmek amaciyla uygu-
lanan istisna ve muafiyetler ise vergi adaletini bozarak sisteme olan gii-
venin zedelenmesine neden olmakta ve kayit disiligr tesvik etmektedir.
Katma deger vergisinin yiiksekligi faturasiz islemleri artirmakta, dolay-
siz vergilerin paymnin diisiik olmas1 gelir dagilimi adaletini zayiflatmak-
tadir. Kayit dis1 ekonomi, vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurt ici Hasila

11 Sinan Ulgen and Ulas Oztiirk, Kayitdist Ekonomi: Tiirkiye Seriiveni (Deloitte CEO
Serisi 2007) 3

12 Grant Richardson, ‘Determinants of Tax Evasion: A Cross-Country Investigation’
(2006) 15(2) Journal of International Accounting, Auditing and Taxation 150
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(GSYIH) icindeki paymni diisiirmekte ve resmi vergi yiikiiniin gercegi
yansitmamasina neden olmaktadir. Resmi vergi yiikiiniin yiiksek algi-
lanmas1 da bireyleri kayit disi faaliyetlere yoneltmektedir?.

Kayit dis1 faaliyetler, benzer ekonomik siireglerin devlet tarafindan
denetlenmedigi ortamlarda, yasal yiikiimliiliiklerin disinda kalarak mali-
yet avantaji saglama c¢abasindan kaynaklanmaktadir. Vergi sistemini
adaletsiz olarak algilayan miikellefler, bu durumu vergiden kaginma ya
da vergi kagirma yoluyla telafi etmeye yonelmektedir. Bu egilimler, ver-
giye goniillii uyumun azalmasina ve kayit digt ekonominin siireklilik ka-
zanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, iilke yonetimine iliskin karar-
larin yan1 sira vergi gibi mali uygulamalarda da toplumun egilimlerinin
belirlenmesi ve katiliminin saglanmasi, uygulamalarin basaris1 bakimin-
dan 6nemlidir. Vergi idaresinin yeterince etkin caligmamasi, vergi taba-
ninin genisletilememesi ve mevcut miikellefler lizerindeki vergi yiikii-
niin artirilmast yoluyla gelir elde edilmeye calisilmasi; 6zellikle yiiksek
marjinal vergi oranlar1 ve vergi ile kazang arasindaki iliskinin dogru ku-
rulamamasi, kayit dig1 faaliyetlerin kayitl ekonomiye gegisini zorlagtir-
makta ve kayith kesimlerin de kayit disina yonelmesine neden olmakta-
dir*. Bu durum, mali politikalarda kisa vadeli gelir artirmaya yonelik
politikalarin, uzun vadede yapisal sorunlara neden olabildigini goster-
mektedir.

1.2.2. Ekonomik Nedenler

Makroekonomik istikrarsizliklar, kayit dis1 ekonominin genisleme-
sinde belirleyici olmaktadir. Enflasyon, reel gelir artis1 olmaksizin fiyat-
lar genel diizeyinin siirekli yiikselmesi anlamina gelmektedir. Bu ortam-
da bireyler artan vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalmakta ve bu durum kayit
dis1 faaliyetlere yonelimi artirmaktadir. Ayrica yiiksek enflasyon, 6zel-
likle 6z kaynak sikintis1 yasayan kisi ve isletmelerin yiiksek faiz oranla-
riyla borglanmasia yol agmaktadir. Yasal finansman imkanlar1 sinirh
olan ya da bu imkanlardan yararlanamayan ekonomik birimler, kayit dis1
finans kaynaklarina yonelmekte; enflasyon kosullarinda alinan kisa va-

13 Nevzat Erdag, Kayit Dig1 Kara Para Yolsuzluk (Cinius Yayinlar1 2007) 25
4 {smail Hakki Yiicel, Bilim-Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilin Toplumu (Devlet
Planlama Tegkilat1 1997) 28
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deli ve hatali ekonomik kararlar ise kayit dis1 istthdamin artmasina ne-
den olmaktadir®®,

Isletmeler, firmalar daha diisiik maliyetlerle gelir elde edebilmek
adina iretimi taseronlastirmaktadir. Maliyeti diisiirebilmek adina diisiik
ticretli ve gilivencesiz ¢aligma bigimleri tesvik edilmektedir. Kayit dist
faaliyetlerde ¢alisan kisiler resmi kayitlarda yer almadiklari i¢in issiz ka-
bul edilmekte, bu durum issizlik oranlarinin gercegi yansitmamasina ne-
den olmaktadir. Ayrica bir iilkede kayitli istihdamin maliyetinin yiiksek
olmasi, kayitli ¢alisan sayisinin artirilmasim giiclestirmektedir. Isveren-
ler igin ek mali yiiklere neden olan Tasarruf Tesvik Fonu, Konut Fonu
gibi kesintiler ve yiiksek sigorta primleri, kayith istindam istegini diisiiriir'®.

1.2.3. idari Nedenler

Vergi idaresinin kurumsal ve orgiitsel yapisindaki yetersizlikler,
teknik altyapmin gelismis olmamasi ve personel yapisinda yasanan So-
runlar, kayit dis1 ekonominin idari nedenlerindendir. Bunun yaninda de-
netim mekanizmasinin etkin ve caydiric1 bi¢imde isletilememesi, idari
alandaki eksiklikleri artirmakta ve ekonomik faaliyetlerin kayit altina
alinmasini zorlastirmaktadir. Denetimin zayifligi, kayit dis1 faaliyetlerin
yakalanma riskini azaltarak bu faaliyetlerin yayginlasmasina zemin ha-
zirlamaktadir. Bu unsurlar, kayit dis1 ekonomiyi besleyen idari nedenler
arasinda degerlendirilmektedir'’. Devletin bu alandaki denetim ve dii-
zenleme giicii, kayitl ekonomi ve kayit dig1 ekonomi siirimi belirlemek-
tedir. Bu baglamda idari kapasitenin giiglendirilmesi, kayit dig1 ekono-
miyle miicadelenin 6n kosullarindan biridir.

1.2.4.Sosyal Nedenler

Toplumlarin sosyal yapilarindaki farkliliklar, kiiltiirel unsurlar, ah-
laki degerler ve gbcebe yasam bigimleri, kayit dist ekonominin sosyal
nedenlerindendir. Toplumsal ¢6ziilme, egitim yetersizligi, ahlaki deger-
lerdeki zayiflama ve fazla kazang elde etme arzusu, bireyleri kumar, te-
fecilik ve uyusturucu ticareti gibi yasa dis1 faaliyetlere yoneltebilmekte-
dir. Ayrica altyap1 eksikligi bulunan bolgelere yonelik goglerin yol agtigi

15 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
1995) 54

16 Yereli and Karadeniz (n 10) 13

17 Suphi Aslanoglu,‘Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisi Ekonomiyi Azaltmaya
Yonelik Coziim Onerileri’ (2008) (39) Muhasebe ve Finansman Dergisi 201
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gecekondulagma, kayit disiligin 6nemli kaynaklarindan biri olarak ortaya
cikmaktadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler de kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin artmasina zemin hazirlamaktadir'®. Bu baglamda kayit disi-
lik, bireylerin ve ailelerin ekonomik belirsizliklere kars1 gelistirdigi bir
hayatta kalma stratejisidir.

Vatandaslarin vergiye iliskin tutumlari; kamu harcamalarina ve
vergi politikalarina yonelik algilari, vergiye karsi gosterilen direng ile
ahlaki norm ve degerlerde zamanla meydana gelen degisimlerin etkisiyle
sekillenmektedir. Bireylerin vergiye bakisinda, devletin gerceklestirdigi
harcamalar belirleyicidir. Kamusal harcamalarin adil ve etkin olmadigi-
na dair algi giiclendikge, kayit dis1 faaliyetler toplumsal agidan kabul
edilebilir hale gelmektedir. Bireyselligi 6n plana ¢ikaran liberal anlay1-
sin, az gelismis {ilkelerin kiiltiirel ve toplumsal yapilariyla birlesmesi ise
kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmaktadir?®.

1.2.5.Hukuki Nedenler

Devletin ekonomi iizerindeki yogun ve yasal miidahaleleri, kayit
dig1 ekonominin gelismesini tesvik edebilmektedir. Kanun, yonetmelik
ve genelgeler gibi anayasanin yazili kaynaklar1 araciligiyla miikelleflere
getirilen defter tutma, bildirim yapma ve belge diizenleme yikiimliiliik-
leri, kayit disiliga yonelimi artirmaktadir. Biiyiik isletmeler, giderek
karmagik héale gelen mevzuata profesyonel mali danismanlik destegiyle
uyum saglayabilirken, KOBI’ler ag¢isindan durum daha farklidir. Kurum-
sallagsma diizeyi diistik, piyasa ve finansman imkanlarina erigimi sinirl
olan ve kayit disiligin daha yaygin goriildiigii bu isletmeler i¢cin mevzua-
tin yeterince sade ve anlasilir olmamasi, uyum maliyetlerini daha da
yiikseltmektedir?®. Bu durum, hukuki diizenlemelerin sadelestirilmesi ve
erigilebilirliginin artirllmasinin kayit disilikla miicadelede biiyiik 6nem
tagidigin1 gostermektedir.

18 Ozer Ozgelik and Emre Ozcan, ‘Kayit Dis1 Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Ol¢iimii
ve Tiirkiye Ornegi’ iginde Siileyman Aydin (ed), Yolsuzluk: Nedenleri—Etkileri—
Co6ziim Yollar1 (Turhan Kitabevi 2006) 175

19 Ulker Toptas, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri (Tiirkiye Esnaf-Sanatkar
ve Kiigiik Sanayi Aragtirma Enstitiisii (TES-AR) 1998) 50

2 Mustafa Colak, Kayit Dist Ekonomi ve Coziime Yonelik Politika Onerileri (Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi 2012) 49
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1.3. Kayit Dist Ekonominin Olgiilmesi

Kayit dis1 ekonominin 6l¢iilmesine yonelik diinya genelinde ¢esitli
calismalar gergeklestirilmistir. Ancak bu c¢alismalarin higbiri aslinda ka-
yit dis1 ekonomiyi tam olarak dlgebilecek kapasitede degildir. Bunun ne-
deni, kayit dist ekonominin siirekli izlenebilecek sabit bir alanmin ol-
mamasidir. Kayit dis1 faaliyetler, ekonomik kosullara, sektorel yapilara
ve bireysel tercihlere bagl olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum, ka-
yit dig1 ekonominin dinamik ve degisken bir yapida oldugunu gosterir.
Yine de bu zorluklar: bahane ederek kayit dis1 ekonomiyi 6lgmekten ka-
c¢inmak da yanlis olacaktir. Dolayisiyla kayit disi ekonomi 6l¢iilmeye
calisilmali, ancak asil odak, onu azaltmaya yonelik onlemler tizerinde
olmalidir. Bu konuda genelde iki tiir yontem kullanilmaktadir: dogrudan
Ol¢iim yontemleri ve dolayli yontemler.

1.3.1. Dogrudan Ol¢me Yéntemleri

Bu yontem, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiini anket ¢alismalari
araciligiyla tahmin etmeye dayanir. Kayit dist ekonomi hakkinda detayli
veri toplamak igin hane halki, is yeri, zaman kullanim1 ve vergi anketleri
gibi ¢esitli anket tiirlerinden faydalanilir. Anket yonteminde, bireylere ve
isletmelere, kayit dis1 faaliyet gerceklestirip gerceklestirmedikleri ya da
gelirlerinin ne kadarin1 beyan ettikleri sorularak gerekli bilgiler elde
edilmeye calisilir. Anket sonuglarinin gergegi yansitabilmesi igin sorula-
rin Ozenle segilmesi, anket yapilacak bireylerin ve isletmelerin yeterli
sayida ve rastgele secilmesi, ayrica anket formlarinda katilimcilarin
isimlerinin yer almamasi gerekir. Gizlilik giivencesi verilmesi, katilimci-
larin kayit dig1 faaliyetlere iliskin bilgileri daha agik bigimde paylasmala-
rina katki saglayabilmektedir. Bununla birlikte, kayit dig1 faaliyetlerin
onemli bir boliimiiniin yasa dis1 olmasi, bireylerin ve isletmelerin bu tiir
islemleri agiklamaktan kaginmasi anket yonteminin giivenilirligini disi-
ren temel faktdrlerdendir?’. Bu baglamda dogrudan 6lgiim yontemleri,
kayit dig1 ekonominin biiytikligiinii ortaya koymaktan ziyade, egilimleri
ve davranis bigimlerini analiz etmede daha etkili kabul edilmektedir.

2L Adil Temel, Aysegiil Simsek and Kuddusi Yazici, ‘Kayitdisi Ekonomi, Tanimi, Tes-
pit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii’ (1994) 9 (104) Iktisat isletme ve
Finans 10, 11-12
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1.3.2.Dolayh Yoldan Ol¢me Yoéntemleri

Dolayli yontemler, kayit dis1 ekonomiyi dogrudan gozlemlemek
yerine, baska amaclarla derlenmis makroekonomik verilerin ve bu veri-
lerdeki degisimlerin incelenmesi temeline dayanir. S6z konusu veriler
arasinda resmi milli gelir hesaplar1, parasal biiyiikliikler, demografik
gostergeler ve vergi istatistikleri gibi kaynaklar yer alir??. Bu yontemler,
kayit dis1 ekonominin makroekonomik boyutunu ortaya koymada yaygin
olarak kullanilmaktadir.

Dolayli 6l¢iim yontemleri igerisinde, kayit disi ekonominin orani-
nin Olgiilebilmesi amaciyla farkli yaklagimlar kullanilmaktadir. Bunlar
arasinda; “GSMH Yaklasimi, Vergi incelemeleri Yoluyla Olgme Yakla-
simi, Istihdam Yaklasimi ve Parasalci Yaklasim” yer alir. Her bir yakla-
sim, kayit dig1 ekonomiyi farkli bir gosterge tizerinden analiz etmekte ve
bu nedenle ulasilan sonuglar arasinda farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu yaklasimlar asagida 6zetlenmektedir.

GSMH yaklagimina gore, “iliretim, gelir ve harcama” olmak iizere
ti¢ farkli yontemle GSMH hesaplanir. Teorik olarak hangi yontem kulla-
nilirsa kullanilsin, bu yontemlerin aynt GSMH degerini vermesi bekle-
nir. Ancak kayit dig1 ekonominin varligi sebebiyle, ¢esitli yollarla hesap-
lanan GSMH oranlar1 birbirinden farklilagabilmektedir. Gelir yontemi en
diisiik, harcama yontemi ise en yiikksek GSMH degerini verme egilimin-
dedir. Bu durumda, harcama yontemi vasitasiyla hesaplanan oran ile ge-
lir yontemiyle hesaplanan oran arasindaki farkin, kayit digi ekonominin
biiytikliigiine yonelik ipucu verdigi varsayilir. Ancak, ekonomide doviz
veya altin gibi tasarruf araglarina yonelimin yogun oldugu donemlerde
veya yurt disina kaynak transferi sz konusu oldugunda, bu yaklasim da
giivenilir sonuglar vermeyebilir. Bu nedenle GSMH yaklasiminin sonug-
lar1, kesin degerler olarak degil, yaklasik gostergeler olarak degerlendi-
rilmelidir?.

Istihdam yaklasiminda; niifus, sivil is giicii arz1 ve istihdamin za-
man i¢indeki degisimleri incelenerek kayit dist ekonominin biyikligi
Ol¢iilmeye calisilir. Belirli bir donemde sivil is giicii arzinin toplam nii-
fusa orani ile istihdamin toplam niifustaki paymin birbirine yakin olmasi
beklenir. Eger sivil is giicii arzinin niifusa oran1 artarken veya sabit ka-
lirken, istihdam orani diistiyorsa, bu durum istihdamin kayit dis1 ekono-

2 Jlgin Yilmaz,‘Kayitdist Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tiirkiye’de Durum’
(2002) DPT Planlama Dergisi 147
23 Temel, Simsek, and Yazici (n 21) 12

MHD - Say:: 254/Y1l: 2026, s. 43-78



Do¢. Dr. Adnan ERDAL 57

miye kaydigi seklinde yorumlanabilir. Hesaplama yonteminin gorece
kolay olmasina karsin, bu yaklasimin giivenilirligini sinirlayan bazi et-
kenler vardir. Bunlar arasinda kirsal alandaki kadinlarin istihdam verile-
rine dahil edilmesi, ticretsiz aile isciligi, kente go¢ edenlerin genellikle
kayit dis1 sektorlerde galismasi, egitim diizeyindeki artislar ve bireylerin
birden fazla iste ¢alisma durumlar sayilabilir. Bu faktorler, istihdam ve-
rilerine dayali tahminlerin saglikli olmasini giiglestirmekte, istihdam
yaklasimi kayit dis1 ekonominin biiytikliigiinii tek basina agiklamakta
yetersiz kalmaktadir®®.

Vergi incelemeleri yoluyla 6lgme yaklasiminda ise, miikelleflerin
vergiye tabi gelirlerini vergi idarelerine kendi beyanlariyla bildirmeleri
yoluyla 6lgmeye dayanmaktadir. Ne var ki miikellefler bazen kasitli ve-
ya kasitsiz olarak kazanglarini oldugundan daha diisiik sekilde beyan
edebilirler. Vergi incelemelerinde bu beyanlar kontrol edilir ve eger var-
sa eksiklikler tespit edilerek matrah farklari hesaplanir. Bu yaklagimda,
bulunan matrah farklar1 kullanilarak kayit dis1 ekonominin buyiikligi
tahmin edilmeye caligilir. Fakat bu yontemle aslinda dogrudan kayit disi
ekonomi degil, daha ¢ok vergilendirilmeyen ekonominin boyutu ortaya
konmus olur. Yontemin en énemli sinirliligi; kayit digi ekonomi yerine,
vergilendirilmeyen kism1 6lgmeye odaklanmasidir. Oysa bazi ekonomik
faaliyetler, vergilendirilmemesine ragmen milli gelir hesaplarina dahil
edilebilir; bu durum, kayit dist ekonomi oraninin, vergilendirilmeyen

ekonomiye oranla daha biiyiik oldugunu gosterir®>.

Parasal yaklasim, para ve sermaye piyasalarindaki hareketlere da-
yanarak kayit digt ekonominin boyutunu 6lgmeye ¢alisir. Bu yontemde,
ekonomideki parasal biiyiikliklerin (6rnegin nakit para stoku, banka
mevduatlari, para arzi gibi) degisimleri izlenir ve bu verilerden yola ¢iki-
larak kayit dis1 faaliyetlerin biiyiikligii hakkinda ¢ikarimlar yapilir. Te-
mel mantik, kayit dis1t ekonominin genellikle nakit para kullanimini ar-
tirmasi ve parasal dolasimdaki anormal hareketlerin kayit dis1 faaliyetle-
re isaret etmesidir. Bu yaklasima gore, dolasimdaki nakit paranin banka
mevduatlarina oraninin zaman iginde yiikselmesi, nakit talebinin arttigi-
na ve kayit dis1 ekonominin biiytidiigiine isaret etmektedir.

24 Sedat Yetim, Tiirkiye’de Vergi Kagak¢ilig1 ve Kayit Digt Ekonomi (Tiirkiye Banka-
lar Birligi 1999) 24

% Mustafa Ali Sarili, ‘Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri
ve Alinmasi1 Gereken Tedbirler’ (2002) 41 Bankacilar Dergisi 32, 36-37
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Sonug olarak higbir 6lglim yontemi tek basina kayit dis1 ekonomi-
nin gergek biiyiikliigiinii net olarak ortaya koymaktadir. Bu baglamda
farkli 6l¢iim yontemlerinin kullanilmasi ve sonuglarin karsilastirmali
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. Toplumsal Refah Kavram ve Belirleyicileri
2.1. Toplumsal Refah Kavramm

Toplumsal refah kavrami, ekonomik biiyiikliiklerle agiklanamaya-
cak kadar ¢ok boyutlu bir kapsamdadir. Refah, bireylerin ve toplumlarin
ekonomik imkanlarini, yasam diizeyini ve toplumsal, kiiltiirel ve psiko-
lojik kosullarin1 kapsayan genis bir yasam kalitesi diizeyini ifade eder.
“Refah” sozciigii etimolojik agidan incelendiginde, Arapga kokenli ol-
dugu ve Tiirkgeye bu dilden gectigi goriiliir. Ingilizcede bu kavram “wel-
fare”, Fransizcada ise “aisance” terimleriyle ifade edilir. Tiirk¢ede refah,
¢ogu zaman “géneng” kavramiyla karsilanmakta olup bireylerin yasam-
larin1 maddi agidan rahat, ge¢cim imkanlarinin ise bol ve elverisli oldugu
bir esenlik durumunu anlatir?®.

Toplumsal refah kavraminin tanimlanmasinda 6znel deger yargila-
r1 nedeniyle uzlasilamamakta, en temel anlamda iki temel kosulun bir
arada bulunmasiyla tanimlanir; birincisi toplumun genel olarak ulusal
gelirden aldig1 payin yeterli olmasi, ikincisi ise ulusal gelir diizeyinin
yiiksek olmasi sayesinde saglik, egitim, istihdam olanaklari, sosyal gii-
venlik ve sosyal katilim gibi hizmetlerin miktar ve kalite agisindan yeter-
li seviyede sunulabilmesidir?®’.

Ekonomi literatiirtinde refah alaninin 6nemli disiiniirlerinden Art-
hur Pigou'ya gore, ekonomik refah, daha genis bir kavram olan refahin
bir pargasidir. Ona gore ekonomik refah, bireylerin satin alma giicii tize-
rinden olgiilebilir ve bu gii¢ arttikga refah da artar. Ayrica, bir toplumun
ekonomik refahi, o toplumu olusturan bireylerin elde ettikleri tatmin
(haz) toplamina esittir. Ancak bu tatmin elde edilirken, bireylerin katlan-
dig1 fedakarliklar veya cektigi sikintilar nedeniyle ortaya ¢ikan memnu-
niyetsizlikler de s6z konusudur. Dolayisiyla Pigou, ekonomik refahin

%60rhan Hangerlioglu, Ekonomi Sozliigii: Ekonomiyle ilgili Ticaret ve Hukuk Terimle-
rini de Kapsar (Remzi Kitabevi 1986) 218

27 Emine Ozmete and Ayse Sezen Bayoglu, ‘Gelecegi Yapilandirmak: Genglerin Top-
lumsal Refah ile ilgili Konularda Gelecege Bakislar1’ (2008) Sosyolojik Arastirmalar
E-Dergisi 1
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Olgtimiinii, bu haz ve memnuniyetsizlik duygular1 arasindaki dengenin
neticesi olarak ele almaktadir?®,

Sosyal refah, temel olarak toplumdaki bireylerin yasadig1 sorunla-
rin ¢Oziilmesini, glinliik ihtiyaglarinin karsilanmasini ve sosyal esitsizlik-
lerin azaltilmasimi kapsayan bir siiregtir. Bu siirecin hedefleri arasinda
bireylerin yasam Kkalitesini yiikseltmek, ge¢im sikintilarini gidermek ve
onlara psikolojik bir doyum saglamak yer alir. Sosyal refahin nihai ama-
c1, eldeki kaynaklar gercevesinde, tek tek bireylerden baslayarak biitiin
topluma ulasacak sekilde en yiiksek refah diizeyini yakalamaktir. Bu
baglamda, bir toplumun genel refah diizeyi, o toplumu olusturan biitiin
bireylerin refahlarinin toplami olarak degerlendirilir. Bu nedenle sosyal
refah, yalnizca bireylerin gelirlerindeki artis1 degil, ayn1 zamanda onlarin
elde ettigi fayda ve mutluluktaki toplam artis1 da igine alan biitiinciil bir
kavramdir?®.

2.1.1. Toplumsal Refahin Belirleyicileri

Toplumsal refah diizeyinin belirlenmesinde kisi basina diisen gelir
gostergeleri tek bagma yetersiz kalmakta, refahi etkileyen ekonomik ve
sosyal unsurlarin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
toplumsal refah diizeyini dlgmek igin; kisi basina diisen GSYIH, gelir
dagilimi esitsizligini gosteren Gini katsayisi, ortalama yasam beklentisi,
okuryazarlik ve egitim diizeyi, igsizlik orani, yoksulluk siniri altindaki
niifus orani, saglik hizmetlerine erisim, temel altyap1 kalitesi (su, elekt-
rik, kanalizasyon) ve bireylerin yasam memnuniyeti anketlerinden elde
edilen subjektif mutluluk gostergeleri kullanilir. Bu gdstergelerin bir
arada degerlendirilmesi, bir toplumun maddi zenginliginin yan1 sira S0s-
yal adalet, firsat esitligi, genel yasam Kkalitesi gibi boyutlarin1 da yansita-
rak refahin daha biitiinciil bir resmini sunmaktadir.

Toplumsal refahin siirdiiriilebilirligi bakimindan sosyal giivenlik
sisteminin etkinligi biiyiik 6nem arz etmektedir. Sosyal giivenlik meka-
nizmalari, bireyleri igsizlik, hastalik, yaslilik ve gelir kayb1 gibi risklere
kars1 korumakta ve refah diizeyinin artmasini saglamaktadir. Fakat kayit
dis1 isttihdamin yaygin oldugu ekonomilerde, bireylerin 6nemli bir boli-
mii bu sistemlerin disinda kalmakta, bu nedenle toplumsal refah diizeyini

28 Arthur Pigou, The Economics of Welfare (Macmillan 1920) 13-54

2 (zcan Giingdr, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Sosyal Refah Devleti Anlayisi
Agisindan Degerlendirilmesi (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii 2009) 6
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azaltic etkiler dogurmaktadir®®. Sonug olarak toplumsal refah, yalmzca
ekonomik biiyiime ile agiklanamaz; gelir dagilimi adaleti, sosyal giiven-
ce, kamu hizmetlerinin kalitesi ve bireylerin yasam memnuniyeti gibi
¢ok sayida unsurun bir arada degerlendirilmesini gerektiren ¢ok boyutlu
bir kavramdir. Bu nedenle refah politikalarinin basarisi, ekonomik ve
sosyal alanlarda biitiinciil ve kapsayict yaklagimlarin benimsenmesiyle
dogru orantilidir.

2.1.2.Kayit Disi Ekonominin Toplumsal Refah Uzerindeki
Etkileri

Kayit disilikla miicadelenin temel amaci, kamu maliyesinin siirdii-
riilebilirligini saglamak ve toplumsal adaleti gii¢clendirmektir. Vergi ve
sosyal giivenlik primi gelirlerinde meydana gelen azalmalar kamu hiz-
metlerinin finansman kapasitesini zayiflatarak egitim, saglik ve altyapi
gibi kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasiin oniine gegerek
hizmet kalitesinde diisiislere neden olmaktadir. Bu durum, toplumsal re-
fahin hem maddi hem de kurumsal boyutlarini dogrudan etkilemektedir.

Kayit digi ekonomi, ekonomik sistemin resmi yapist disinda ger-
ceklesen faaliyetleri kapsamasi nedeniyle, toplumsal refahin birgok bo-
yutunu dogrudan ve dolayli bigimde etkilemektedir. Kayit dig1 ekonomi-
nin genis kapsamli olmasi, devletin bu ekonomik faaliyetlerden haberdar
olamamasina yol agar; bu durum ise iretilen istatistiki verilerin giiveni-
lirligini ve dogrulugunu énemli dlgiide diisiirmektedir®l. Toplumsal refah
tizerinde ¢ok yonlii ve bir¢ok olumsuz etkilere sebep olan kayit disi eko-
nomi, vergi gelirlerinin asinmasina yol acarak, devletin egitim, gelir, is-
tihdam, sosyal giivenlik, yasam kalitesi ve toplumsal adalet gibi temel
refah hizmetlerini finanse etme kapasitesini zayiflatir.

Kayit dis1 ekonomi, marjinal ya da artik bir ekonomik faaliyet ala-
n1 olarak anlagilmamalidir. Aksine, resmi ekonomiyle yapisal olarak
baglantilidir ve ekonomik giivencesizlikle kars1 karsiya kalan hanehalk-
lar1 i¢in kisa vadeli hayatta kalma stratejileri sunarken, toplumsal esitsiz-
liklerin yeniden iiretilmesinde 6nemli bir rol oynar®2,

%0 Hakan Erkus and Kadir Karagdz, ‘Tiirkiye’de kayit dist ekonomi ve vergi kaybinin
tahmini’ (2009) 156 Maliye Dergisi 126, 131-132

31 Murat Seker, ‘Kayit Disi Ekonominin Tahmini: Tiirkiye Ornegi—1° (2006) (217)
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog 122

32 Roberts (n1) 9
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Kayit dist istihdam ile insana yakisir is arasinda dogrudan bir bag-
lant1 bulunmaktadir. Kayit disi ekonomide yer alan isgiler; emeklilik,
ticretli hastalik izinleri ve is kazalarina karsi yasal korumalar gibi birgok
haklarindan mahrum kalirlar. Bu baglamda, kayit disilik bir gelir kayb1
olmasinin yani sira, bireylerin is yasamindaki temel insani haklara ve
sosyal giivenlik haklarina erisimini engelleyen yapisal bir engeldir®. Ge-
lir dagilimindaki esitsizligi artirirken, kayit disi ¢alisan bireyleri sosyal
giivenceden yoksun birakir ve onlar1 ekonomik soklar karsisinda savun-
masiz hale getirir. Ayn1 zamanda, kayitli ekonomik aktorlerle haksiz re-
kabet ortamu olusturarak piyasa dinamiklerini bozar ve uzun vadede siir-
diiriilebilir kalkinma ve refah artisinin 6niinde ciddi bir engel teskil eder.
Dolayistyla, kayit dis1 ekonomi ile miicadele, yalnizca ekonomik bir po-
litika meselesi degil, ayn1 zamanda toplumun genel refah diizeyini ve
sosyal adaleti korumak i¢in de 6nemlidir. Kayit dis1 ekonominin etkileri
asagidaki baglamda siralanabilir*;

eKayit disinda gergeklesen ekonomik faaliyetler, devletin tahsil
etmesi gereken vergi gelirlerinin eksik kalmasia neden olmakta ve bu
durum dogrudan biit¢e agiklarin1 artiran temel etkenlerden birini olus-
turmaktadir. Vergi kayiplariin telafisi amaciyla yiikiin, yasal yiikiimli-
liklerini diizenli olarak yerine getiren kayitli miikellefler iizerinde yo-
gunlagmasi ise vergi sisteminin adaletini zedelemekte ve géniillii uyumu
azaltabilmektedir. Boylece kayit disilik, refah devletinin finansman ta-
banin1 daraltan yapisal bir sorun haline gelmektedir.

e Kayit dis1 istihdam edilen bireylerin emeklilik, saglik ve issizlik
sigortasi gibi sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmasi, uzun vadede
yoksullugun kalicilagsmasina ve gelir dagilimindaki dengesizligin derin-
lesmesine neden olur. Bu durum, kayit dis1 ekonomi ile toplumsal refah
arasindaki iliskinin dikkatle incelenmesini gerektirir. Kayit dis1 ekono-
mide yer alan isletmeler genellikle kiigiik ve kesintili is modellerine da-
yanmasi, sendikalasma oranlarinin diismesine ve galisanlarin pazarlik
giiciiniin zayiflamasina neden olmaktadir. Bu siirecte isletmeler kiigiiliir-
ken, istihdam edilen is¢i sayis1 da azalir. Daralan is olanaklar1 karsisinda
is bulabilme kaygisi, calisanlarin hak arama ve pazarlik gii¢lerini ciddi
sekilde zayiflatmaktadir.

3 International Labour Office (ILO), ‘Contextualizing Informality: The Informal Eco-
nomy Indicator Framework’ (Room document, International Conference of Labour
Statisticians, 21st Session, 2023) 38.

3 Osman Altug, Kayit Dis1 Ekonomi (Cem Ofset Matbaacilik Sanayi AS 1994) 368
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e Kayit dis1 tiretilen mal ve hizmetlerin, vergi ve diger yasal mali-
yetlere tabi olmamalar1 nedeniyle daha diisiik fiyatlarla piyasaya sunul-
masi, yasal yiikiimliiliiklerini yerine getiren kayitli miikellefler karsisin-
da haksiz bir rekabet ortami dogurur. Bu durum kaynak tahsisinde ve-
rimsizliklere ve vergi yiikiiniin nispeten daha az hissedildigi sektorlere
dogru bir sermaye kaymasima yol agmaktadir. Ancak bu tiir sektorler,
genellikle makroekonomik biiyiimeye katkis1 sinirli veya etkisiz olan
alanlardir.

e Kayit dis1 ekonomi, yalnizca ekonomik bir sorun olmanin 6tesin-
de, devlete ve hukuka kars1 bir direnis ortam1 dogurur, toplumsal ahlaki
degerleri agindirir. Bu durum, enflasyon ve issizligi yiikselterek yatirim
ve tretim faaliyetlerini baskilar. Vergi kagakeiligi ve vergi kaybinin top-
lum tarafindan hosgoriiyle karsilanmasi, sug algisin1 agindirarak degisti-
rir. Devlete ve kamuya karsi islenen bu tiir fiillere gosterilen tolerans,
zamanla toplumsal ahlaki degerlerde bir erozyona ve nihayetinde ciddi
bir ¢okiise zemin hazirlayabilmektedir. Sonug olarak sosyal baris zede-
lenir, su¢ oranlar artar ve toplum giivenligi tehlikeye girer.

eKayit digt ekonomi, standart istatistiksel ol¢iim yontemleriyle
tespit edilemeyen ve dolayisityla GSYIH gibi milli gelir hesaplarina kay-
dedilmeyen faaliyetlerden olusur. Bu durum, resmi ekonomik verilerin
gergek biiyiikliigi ve seyri yansitmada eksik kalmasina yol agarak, ka-
muoyunda ve politika yapicilarda kayitli ekonomi temelinde olusturulan
gostergelere yonelik bir giivensizlik ortami dogurmaktadir.

e Agir vergi yiikiinden kaginmak amaciyla biiyiiyen kayit dis1 eko-
nomi, yiiksek ve kronik enflasyon dénemlerinde, satin alma giictinii ko-
rumak isteyenlerin yabanci paraya (6zellikle Amerikan dolarina) yonel-
mesine yol acar. Bu siiregte, kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren ke-
simlerde yaygin bir “dolarizasyon” egilimi goriiliir. Bu durum, serbest
piyasa doviz kuru ile resmi kur arasinda fark olusmasina (kur makasi) ve
bu makasin giderek genislemesine neden olur. Bu istikrarsizlik ortami,
ekonomik krizlerin tetikleyicisi haline gelebilmektedir.

Sonug olarak kayit disi ekonomi, kisa vadede hane halklar1 baki-
mindan gegim Stratejisi islevi gorse de uzun vadede sosyal giivenlik sis-
temini zayiflatarak, gelir dagilimini1 bozarak ve kamu hizmetlerinin fi-
nansmanini daraltarak toplumsal refahin siirdiiriilebilirligini tehdit et-
mektedir. Bunun bir sonucu olarak, bir¢ok tilkede refah programlari de-
ger kaybetmis ya da genislemeleri durmustur. Bu gelisme, yoksullar {ize-
rinde, azalan refah yardimlarin1 tamamlamak ya da refahin tamamen
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yoklugunu telafi etmek amaciyla gelir elde etme yoniinde artan bir baski
meydana getirmistir>.

3. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele ve Tiirkiye Ornegi
3.1. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele

Kayit dis1 ekonominin vergilendirme sisteminin disinda yer alma-
s1, ekonomik dengeler acisindan ikili bir yap1 ortaya ¢ikartir ve bu yapi-
nin ekonomi ve kamu maliyesi {izerinde meydana getirdigi olumsuzluk-
lar yanlis kaynak tahsisine yol agar. Bu yapinin yerlesik hale gelmesiyle
olusan duragan denge durumu, kayit disilikla miicadeleyi daha karmasik
hale getirir. Zira kayit disi ekonomiyi azaltmaya yonelik politikalar
mevcut dengeleri sarsacagindan, sadece ¢ikar kaybina ugrayacak kesim-
lerin tepkileriyle degil, ortaya ¢ikacak yeni kaynak dagiliminin ekono-
mik sistem lizerindeki etkileriyle de dikkatle ele alinmasi gereken bir
stireci zorunlu kilar. Bu baglamda kayit dist ekonomiyle miicadele et-
mek, kamu gelirlerini artirmak ve ekonomik gostergelerin dogru sap-
tanmasini saglayarak daha saglikli politikalar tiretmek adina bir gerekli-
liktir®®.

Bireylerin gelirlerini devletle paylasmama ve mevcut yasam stan-
dartlarin1 koruma yoniindeki temel giidiileri, kayit disilig1 artirmaktadir.
Kayit disihgm meydana getirdigi haksiz rekabet ve sosyal giivenlik sis-
temindeki tahribat, kayit disilikla miicadeleyi kaginilmaz hale getirmek-
tedir. Miicadele stratejileri olusturulurken, kayit disiligin hem ekonomik
bir gereklilikten hem de kurumsal yetersizliklerden kaynaklandigi goz
oniinde bulundurulmalidir. Kayit dis1 istihdamla miicadele etmek ve
bunlarin kayit altina alinmasi amaciyla uygulanabilecek onlemler, yapi-
sal reformlardan toplumsal farkindaliga kadar genis bir alan1 kapsamak-
tadir. Bu siirecte en Onemli adim, Merkezi Niifus Idaresi Sistemi
(MERNIS) Projesi ile uyumlu ortak bir sosyal giivenlik numarasimin kul-
lanilmasi ve kurumlar arasi veri paylasiminin elektronik denetimlerle
gliclendirilmesidir. Toplumun her kesiminde sosyal giivenlik bilinci
olusturulurken, istihdam tizerindeki mali yiiklerin hafifletilmesi ve bii-
rokrasinin sadelestirilmesi, isletmelerin kayitli sisteme gegisini kolaylas-
tiracaktir. Sosyal giivenlik mevzuati, 4857 sayili Is Kanunu ile uyumlu
hale getirilmeli, bilhassa sendikalasmanin 6niindeki engeller kaldirilarak

3% Roberts (n 1) 4
% Onder (n 3) 243
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sendikalarin kayit dis1 alanlarda dahi orgiitlenmesinin 6nii agilmalidir.
Biirokrasinin azaltilmasi ve dijitallesmenin artirilmasiyla sistemin han-
talliktan kurtarilmasi hedeflenirken, sosyal sorumluluk belgesi gibi tes-
vik edici etiketleme sistemleriyle diiriist isletmeler odiillendirilmelidir.
Tim bu siireg, denetim kadrolarinin 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi ve
teknolojik imkanlarla donatilmis caydirict bir kontrol mekanizmasinin
kurulmasiyla desteklenerek kayit dist ekonomiyle miicadele kalic1 hale
getirilmelidir®’.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kayit dis1 ekonomiyle miicade-
lede biitiinciil bir yaklasim benimser. 2002 yilinda kabul edilen “Insana
Yakisir Is ve Kayit Dist Ekonomi” karar1 bu alanda énemli bir doniim
noktast olmus, 2014’te kabul edilen “Kayit Disi Ekonomiden Kayitli
Ekonomiye Gegise Iliskin Tavsiye Karar1” ise bu konuyu tiim boyutla-
riyla ele alan ilk uluslararasi belge olmustur. ILO’nun The Informal
Economy Unit (Kayit Dis1 Ekonomi Birimi) ve ilgili teknik birimler, is-
birligi iginde, politika odakli arastirmalar ve kapasite gelistirme faaliyet-
leri yoluyla iilkelerin kendi kosullarina uygun entegre politika gergevele-
ri gelistirmelerine destek vermektedir. Basaril {ilke 6rnekleri, kayit digi-
ligin azaltilmasiin; tesvik edici ve denetleyici politikalarin birlikte uy-
gulandigi, istihdam, sosyal koruma ve makroekonomik politikalarla
uyumlu, hak temelli, siirdiiriilebilir bir yaklagimla miimkiin oldugunu
ortaya koymaktadir®,

3.1.1. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Politika Araclar

Kayit digilikla miicadele, mevcut ekonomik dengeleri bozmadan
yuriitiilmesi gereken 6nemli bir siiregtir. Bu sebeple miicadele siireci ma-
li, kurumsal ve sosyal politika araglarinin birlikte uygulanmasini gerekti-
ren biitiincil bir yaklasimla ele alinmalidir.

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenlerinden biri, girisimciler
tizerinde agir bir yiik olusturan yiiksek vergi oranlaridir. Bu baglamda
vergi sisteminin sadelestirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve dolay-
siz vergilerin paymin artirtlmasi, kayit dist ekonomiyle miicadelede on-
celikli politika araglarindandir.

37 Toker Dereli 'Informal Employment in Turkey' (2007) 53 Sosyal Siyaset Konferans-
lar1 Dergisi 65, 78-82.
BILO(n2)

MHD - Say:: 254/Y1l: 2026, s. 43-78



Do¢. Dr. Adnan ERDAL 65

Vergiye goniillii uyumun artirilmast amaciyla istisna ve muafiyet-
lerin sinirlandirilmasi, vergi adaletinin gii¢lendirilmesine katki sagla-
maktadir. Bu hedefe ulagmak ise ancak kapsamli ve sistematik adimlarla
mimkiindiir. Vergi oranlarinin diistiriilmesi ve sosyal giivenlik prim yii-
kiiniin makul seviyelere ¢ekilmesi, miikelleflerin kayit altina girmesini
tesvik edecek temel unsurlardir. Ayrica, vergi mevzuatiin istikrarli ol-
masl, sik degisikliklere maruz kalmamasi hem giiven ortami saglar hem
de uzun vadeli planlamay1 kolaylastirir. Vergi yasalarinin agik, sade ve
herkes tarafindan anlasilabilir sekilde diizenlenmesi, uyum maliyetlerini
azaltir ve yikimliliklerin yerine getirilmesini kolaylastirir. Devlet ku-
rumlar1 arasinda saglanacak giiclii bilgi akis1 ve koordinasyon, denetim
etkinligini artirarak kayit dis1 faaliyetlerin tespit edilmesini giiglendirir.
Son olarak, kredi kart1 benzeri elektronik 6deme araglarinin kullaniminin
yayginlastirilmasi, ekonomik islemlerin izlenebilirligini artirarak kayit
disiigin nlenmesine katki saglayacaktir®,

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasi ve genislemesin-
deki temel faktorlerden biri, idari denetim mekanizmalarinin yetersiz
kalmasidir. Bu sorunu ¢ézmek ve kayit digiligi 6nlemede en etkili yon-
temlerden biri, miikelleflerin yasam standartlarindaki degisim ile servet-
lerindeki net artigin hangi gelir kaynaklariyla finanse edildigini tespit
edebilen kapsamli bir sistemin uygulamaya konulmasidir. Béyle bir sis-
tem, ancak etkin ve siirekli bir mali denetim mekanizmasinin kurulma-
styla hayata gegirilebilir. Dolayisiyla, miikelleflerin finansal hareketleri-
ni izleyebilecek giiclii bir denetim yapisinin olusturulmasi, kayit disi
ekonomiyle miicadelede zorunlu bir adim haline gelmistir®.

Kayit disilikla miicadele, ekonominin geneline yayilan yapisal do-
nisiimleri gerekli kilmaktadir. Ekonomik literatiirde finansal sistemin
derinlesmesinin kayit disilik tizerindeki etkisi iki farkli perspektiften ele
alinmaktadir. Birinci yaklasim, finansal gelismisligin artmasmin kayit
dis1 faaliyetlerin maliyetini asagi ¢cekecegini ve bu alan1 genisletebilece-
gini savunurken; ikinci gorts ise, finansal kaynaklarin oncelikli olarak
kayith isletmelere sunulmasinin yasal sistemde kalmay1 daha cazip hale

%9 Giilay Akgiil Yilmaz, Kayit Dist Ekonomi ve Coziim Yollar: (Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odas1 2006) 215

40 Abdulkadir Bilen, ‘Kayit Dist Ekonomi ve Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemeye Y6nelik
Cabalar’ (2007) (36) Muhasebe ve Finansman Dergisi 134, 138
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getirdigini ve bu sayede kayit disilig1 azalttigim savunmaktadir®!, Kayit
dis1 faaliyetlerin genislemesindeki belirleyici etkenlerden biri de vergi
yiikii ile sosyal giivenlik primlerindeki artistir. Isveren iizerindeki mali
yiiklerin artmasi, isletmelerin net karlarin1 azaltarak onlar1 maliyetleri
minimize edebilecekleri, kayit disi ekonomiye yoneltmektedir. Bunun
yani sira, mevzuatin karmasiklasmasi, lisans siireglerinin zorlasmasi ve
yasal prosediirlerin artmasi, ekonomik aktorler tizerindeki baskiy1 artir-
maktadir. Bu durum, kayit disilikla miicadelede basarmin, siirekli yeni
yasal diizenlemeler hazirlamaktan ziyade, mevcut kanunlarin etkinligini
ve uygulanabilirligini giiglendirmekten gegtigini gostermektedir®.

Bir ekonomide temel hedefler; kaynaklarin etkin dagilimi, verimli-
lik, stirdiiriilebilir biiytime, fiyat istikrari, adil gelir dagilimi ve dis den-
geyi saglamak seklinde dzetlenebilir. Istatistiki kayit disilik, bu hedeflere
ulagsmada 6nemli bir engel teskil etmektedir. Zira kayit digilik, GSMH,
istihdam ve fiyatlar gibi temel ekonomik géstergelerin dogru 6l¢iilmesini
engelleyerek, etkin politika ve 6nlemlerin alinamamasina, kaynaklarin
yanlis yonlendirilmesine ve dolayisiyla ekonomi politikalarinda basari-
sizliga yol agar. Ayrica, kayit dis1 ekonomi vergi sistemini ve idaresini
olumsuz etkiler, vergi toplama kapasitesini diisiiriir. Vergi gelirlerindeki
azalma ise kamu finansman dengesini bozarak enflasyonist baskilari arti-
rir. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisi i¢in en 6nemli iki unsur olan kamu
finansman dengesinin korunmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi,
biiyiik 6l¢iide kayit digi ekonominin kiigiiltiilmesiyle dogrudan baglanti-
lidir®,

Kayit dig1 faaliyetlerin bireyler agisindan ne tiir sonuglar dogurdu-
gu, devlet ile kisiler arasinda hangi adaletsizliklere neden oldugu ve hak-
lar ile yiikiimliiliikkler bakimindan ortaya c¢ikan kayiplarin agik bigimde
ortaya konulmasi1 gerekmektedir. Ozellikle sosyal giivenlik hak ve so-
rumluluklan gercevesinde kayit disiligin énemi ve yol a¢tigi olumsuz-
luklar, seminerler ve bilgilendirici toplantilar araciligiyla kisilere anla-
tilmalidir. Bunun yan sira, bilgilendirme ve farkindalik galismalarinin,

41 Hasan Onder Saridogan, ‘Kayitdist Ekonominin Sektdrel Analizi: Tiirkiye Ornegi’
(2024) 3(82) Calisma ve Toplum 903, 906

42 Erkus and Karagdz (n 30) 128-129

4 Ergin Aktiirk, Hiiseyin Ozer, Muammer Yaylali and Yusuf Akan, ‘Parasalcit Ekono-
metrik Yaklagimla Tiirkiye’de Kayitdist Ekonominin Tahmini® (2004) 19(215) Iktisat
Isletme ve Finans 121, 122
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kayit dis1 istihdamin yogun olarak goriildiigii sektor ve bolgelerde yo-
gunlastirilmasi biiylik 6nem tagir.

Kayit digt ekonomiyle miicadelede alinacak kararlarin basariya
ulagmasi igin, orta ve uzun vadeli bir perspektifle ele alinmalar1 esastir.
Siyasi otoriteler, vatandaslar1 kayit dis1 faaliyetlerin kisa vadeli kazang-
larina karsin uzun vadede hem bireysel hem de ulusal diizeyde yol agtigi
zararlar konusunda bilinglendirmelidir. Kayit disiligin kayit altina alin-
masi siirecinde hem kisa hem de uzun donemli tedbirlerin etkili bir se-
kilde uygulanmasi gerekmektedir. Kisa vadede, mevzuat diizenlemele-
riyle kayit disiligi besleyen mali yapilar diizeltilebilir; ancak miikellefle-
rin vergiye uyumunun saglanmasi kisa siirede gergeklesecek bir hedef
degildir. Vergi uyumunu artiracak onlemler, ancak istikrarli ve zamana
yayilan bir yaklasimla etkin hale gelebilir. Oregin, kayit dis1 istihdamin
temel nedenlerinden biri olan igsizligi azaltmak amaciyla hiikiimetler ya-
tirim tesvikleri gibi politikalar uygulayabilirler, fakat bu tiir 6nlemlerin
sonug vermesi genellikle uzun bir zaman dilimini gerektirir®,

Sonug olarak kayit disi ekonomiyle miicadele, kisa vadeli yapti-
rimlarin Gtesinde orta ve uzun vadeli kurumsal dontisiim gerektiren bir
stiregtir. Vergi uyumu ve kayitli istihdamin artis1 zaman ig¢inde gergek-
lesmekte; istikrarli politikalar, etkin denetim ve sosyal giivenlik kapsa-
minin genisletilmesiyle kalicilagmaktadir. Kayitli ekonominin genisle-
mesi ise kamu gelirlerini artirarak sosyal giivenlik sisteminin finansma-
nin1 gliclendirmekte, gelir dagilimini iyilestirmekte ve toplumsal refahin
stirdirtilebilirligine katk: saglamaktadir.

4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit disi ekonomi, ekonomik faaliyetlerin tamaminin ya da bir
kisminin resmi gelir hesaplarina hi¢ yansitilmamasi ya da eksik bigimde
kaydedilmesi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de kayit dig1 ekonomi,
ekonomik yapinin tarihsel gelisimi, i giicli piyasasinin 6zellikleri ve ku-
rumsal kapasiteyle yakindan iliskili olarak uzun yillardir varligini siirdii-
ren ve milli gelirin yaklasik %25’ini kapsayan, ekonominin dortte birinin
denetim dis1 kalmasina neden olan kronik bir sorundur. Hizli niifus arti-
s1, kirdan kente gog, istihdam yaratma kapasitesinin sinirli olmasi ve kii-
ciik Olgekli isletmelerin ekonomideki agirligi, kayit disi faaliyetlerin

# Y1lmaz (n 39) 214
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yayginlagsmasina neden olmustur®. Bu durum, gerceklestirilen ekonomik
faaliyetlerin de 6nemli bir bélimiiniin kayitl ekonomi disinda kaldigini
gostermektedir. Bu ger¢evede, kayit disi ekonominin ulastigi boyut g6z
ontinde bulunduruldugunda, s6z konusu faaliyetlerin ortaya ¢ikis neden-
lerinin belirlenmesi ve bu nedenlere yonelik etkin politikalarin gelisti-
rilmesi, Tiirk ekonomisinin kars1 karsiya oldugu temel yapisal sorunlar-
dan biridir?,

Kayit dis1 ekonominin Tirkiye’deki boyutunun degerlendirilebil-
mesi bakimindan tlkeler arasi kargilagtirmali veriler nem arz etmekte-
dir. Bu baglamda Tablo 2°de, 2020 y1l1 itibariyle Avrupa iilkelerinde ka-
yit dis1 ekonominin GSYIH igindeki payr gosterilmektedir. Bu veriler
Tiirkiye’nin Avrupa ortalamasinin oldukga iizerinde yer aldigi ve Avru-
pa iilkeleri arasinda en yiiksek kayit disilik diizeyine sahip ekonomiler-
den biri oldugunu goéstermektedir.

Tablo 2: 2020 Yiinda 31 Avrupa Ulkesinin Kayit Disi
Ekonomisinin Biiyiikligii (%), (Gayrisafi Yurtici Hasillamin Yiizdesi
Olarak)

Ulke Oran Ulke Oran (%)
(%)
Bulgaristan 32.9 Portekiz 17.0
Tiirkiye 32.5 Belcika 16.2
Hirvatistan  29.6 Cek Cumhuriyeti 14.2
Romanya  29.3 Slovakya 14.0
Macaristan  26.0 Fransa 13.6
Giiney 24.3 Isvec 11.7
Kibris
Estonya 23.6 Norve¢ 11.6
Malta 23.5 Finlandiya 114
Litvanya 23.1 Birlesik Kralhik 10.7
Slovenya  23.1 Almanya 10.4
Polonya 225 Irlanda 9.9

4 Ceyhun Elgin, Ayhan Kése, Franziska Ohnsorge and Shu Yu, Understanding Infor-
mality (World Bank 2021)

46 Saridogan (n 41) 903
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Yunanistan 20.9 Danimarka 9.8
Letonya 20.9 Liiksemburg 8.6
Italya 20.4 Hollanda 8.1
Ortalama  17.8 Avusturya 7.2
Ispanya 17.4

Kaynak: Schneider, F. (2021). Development of the Shadow Eco-
nomy of 36 OECD Countries over 2000-2021: Due to the Corona Pan-
demic a Strong Increase in 2020 and a Modest Decline in 2021. African
Journal of Political Science, 15(2), 005.

Tablo 2°de kayit dis1 ekonominin, GSYIH igerisindeki paymi gos-
teren veriler incelendiginde, Tirkiye’nin %32,5’luk yiiksek bir oranla
listenin 2. sirasinda yer aldigi ve kayit dis1 ekonominin yiiksek diizeyde
oldugunu gostermektedir. Bu durum, kamu gelirlerinin siirdiiriilebilirligi,
sosyal giivenlik sisteminin finansmani ve refah devleti uygulamalarinin
kapsami agisindan degerlendirilmesi gereken yapisal bir sorun oldugunu
gostermektedir. Listenin birinci sirasinda yer alan Bulgaristan %32,9 ile
benzer bir tablo ¢izen Tiirkiye, 2020 yilinda %17,8 olan genel ortalama-
nin yaklasik iki kat1 oraninda bir kayit digiliga sahiptir. Bu durum, ge-
lismis Avrupa iilkeleri olan Avusturya (%7,2), Hollanda (%8,1) ve Liik-
semburg (%8,6) gibi iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye ekonomisindeki
denetim mekanizmalarinin etkinligi, vergi uyumu ve is giicii piyasasin-
daki kayit digt yapinin 6nemli bir sorun teskil ettigini gostermektedir.
Italya ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerinin dahi ortalamaya yakin
seyrettigi bu tabloda Tiirkiye’nin ikinci sirada yer almasi, siirdiiriilebilir
biiylime ve kamu gelirlerinin artirtlmasi noktasinda kayit dis1 ekonomiy-
le miicadelenin Kritik bir dneme sahip oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi 2025 yili verilerine gére, GSYIH
icindeki kayit digi ekonomi payi yaklasik %28,72’ye diismiis olmasina
ragmen OECD iilkelerine gore oldukca yiiksek seviyededir. Bu oran ge-
lismis tilke ortalamalarinin (%15-20) iizerindedir. Bu biiyiik kayit dist
ekonomi, milyonlarca ¢alisanin sigortasiz istihdam edilmesi ve vergi ge-
lirlerinde ciddi kayiplara yol agmasiyla hem kamu maliyesi hem de sos-
yal giivenlik sistemleri iizerinde baski yaratmaktadir. Bu nedenle Tiirki-
ye, 2023-2025 Eylem Plani ile kayit dis1 ekonomik faaliyetleri azaltmay1
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ve bu oran1 %20’nin altina diisiirmeyi hedeflemistir*’. Tiirkiye drnegin-
deki bu durum hem vergi kagirma hem de istihdam yapis1 ve sektorel
dagilimin bir sonucudur.

Tiirkiye ekonomisindeki sektorel degisimler, kayit disiligin seyri
tizerinde belirleyici bir role sahiptir. Yapilan analizler, Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin milli gelir i¢indeki pay1 ile kayit dis1 ekonomi arasinda ters
oranti oldugunu gostermistir. Tarimsal faaliyetlerin dogasi geregi denet-
lenmesinin zor olmasi ve aile is¢iliginin yaygmligi, tarimin payindaki
her %1'lik artigin kayit disiligi %0,79 oraninda artirmasina yol agmakta-
dir. Dolayisiyla tarim sektoriiniin pay: arttikga kayit disilik artmaktadir.
Tarimin aksine, sanayi ve imalat sektorlerinin biyiimesi kayit disilig
azaltan bir faktordiir. Sanayi sektoriiniin milli gelir i¢indeki payindaki
her %1'lik artis, kayit dist ekonomiyi %0,82 oraninda azaltmaktadir.
Benzer sekilde, hizmetler sektoriindeki %1'lik bir artis da kayit disiligi
%0,69 oraninda azaltmaktadir®.

Tiirkiye’de dis1 ekonomi genellikle kayit dis1 istihdam iizerinden
goriiniirlik kazanmaktadir. Is giicii {izerindeki yiiksek sosyal giivenlik
yiikleri ve is kanunundaki katiliklar, igverenleri maliyetlerini diisiirmek
adma kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya yonlendirebilmektedir. Bu durum, isgi-
lerin gelecek giivencesinden yoksun kalmasina ve sosyal giivenlik siste-
minin dengesinin bozulmasma neden olur. Enformel istihdam, bir gii-
venlik agig1 olmasinin yani sira, yapisal ekonomik zorunluluklarin da bir
sonucudur. Bu durum, ozellikle %25 ile %55 arasinda seyreden yiiksek
vergi dilimleri ve denetim mekanizmalarindaki yetersizliklerle birlesti-
ginde, girisimcileri sistem digina ¢ikmaya tesvik etmektedir. Bu baglam-
da, toplumun en alt gelir dilimindeki kesimler hayatlarin1 idame ettire-
bilmek adina sosyal giivenceden yoksun, yarmsiz islerde g¢alismaya
mecbur kalmaktadir. Bu durum hem bireyin gelecek teminatin1 elinden
almakta hem de devletin ekonomik dengesini sarsarak kamu kaynaklari-
nin verimli dagilimini engellemektedir®®.

Sonug olarak Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi; ekonomik ve sosyal
yapimin birgok unsuruyla etkilesim ig¢inde olan karmasik bir olgudur.
Kayit disiligin azaltilmasi; vergi ve sosyal giivenlik sistemlerinin sade-

47 Onur Metin, ‘Tiirkiye OECD Ulkeleri Arasinda Kayit Dis1 Ekonomide Birinci Sira-
da’ (Hepsi Veri, 2025)<https://hepsiveri.com/2025/07/turkiye-oecd-ulkeleri-arasinda-
kayit-disi-ekonomide-birinci-sirada/> erigim tarihi 10 Aralik 2025.

8 Saridogan (n 41) 903-904

49 Dereli (n 37) 66-68
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lestirilmesi, kayitli istihdami tesvik eden politikalarin artirilmasi, dene-
tim kapasitesinin giiglendirilmesi ve toplumsal biling diizeyinin yiiksel-
tilmesini igeren biitiincil ve uzun vadeli bir yaklasimi gerekli kilmakta-
dir. Bu baglamda Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyle miicadele, toplumsal
refahin iyilestirilmesi agisindan 6nem arz etmekte; mali 6nlemlerin yani
sira, tarimdan sanayiye nitelikli bir sektoérel doniisimi ve is giicii piya-
sas1 reformlarini gerekli kilmaktadir.

5. SONUC

Bu ¢alisma, kayit dis1 ekonominin toplumsal refah tizerindeki etki-
lerini teorik ve kavramsal bir ¢ergevede ele almistir. Yapilan degerlen-
dirmeler, kayit dis1 ekonominin mali kayiplara neden olan bir ekonomik
faaliyet alan1 olmasinin yan1 sira; sosyal giivenlik sisteminin isleyisinin
zayiflatan, ¢alisma hayatinda esitsizliklere neden olan ve toplumsal refa-
hin siirdiirtilebilirligini sekteye ugratan yapisal bir sosyal politika sorunu
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomiyle mii-
cadelenin hem mali bir gereklilik hem de sosyal ve yapisal bir zorunlu-
luk oldugu anlagilmaktadir. Kayit dis1 istihndam edilen bireylerin sosyal
giivenlik kapsami diginda kalmalart; saglik, emeklilik ve issizlik gibi te-
mel haklara erisimi sinirlandirmakta, ekonomik soklar karsisinda sa-
vunmasiz hale getirmekte ve uzun vadeli planlamalar1 gii¢lestirmektedir.
Bu durum, hem kamu hizmetlerinin kalite ve kapsamini diigiirmekte hem
de gelir dagilimindaki adaletsizligi derinlestirmektedir.

Kayit dis1 ekonominin vergi gelirlerini agindirmasi, devletin egi-
tim, saglik, sosyal giivenlik ve altyap: gibi temel refah hizmetlerini sun-
ma kapasitesini zayiflatmakta, kamu hizmetlerinin kapsam ve kalitesini
diistirerek refah devleti uygulamalarinin etkinligini kisitlamaktadir. Pi-
yasa dinamikleri agisindan bakildiginda ise kayit dis1 faaliyetler; yasal
yikiimliiliiklerini yerine getiren isletmeler aleyhine haksiz bir rekabet
ortami olusturarak, diiriist ve verimli tiretimi cezalandiran bir yap1 olus-
turmaktadir. Bu baglamda kayit disilik, ekonomik biiyiime ve toplumsal
refah arasindaki bagin zayiflamasina neden olan; ekonomik, mali, sosyal
ve hukuki sistemleri etkileyen ¢ok boyutlu bir olgudur. Literatiirde tanim
konusundaki gesitlilik, olgunun karmasikligin1 yansitmakla birlikte, te-
melde resmi kayitlara girmeyen ve GSMH hesaplarina dahil edilemeyen
biitin ekonomik faaliyetler kayit dist ekonomi kapsaminda degerlendi-
rilmektedir. Bu faaliyetlerin ortaya ¢ikisinda, yiiksek vergi oranlar1 ve
sosyal giivenlik yiikiimlilikleri gibi mali nedenler basta olmak iizere,
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ekonomik istikrarsizliklar, idari yetersizlikler, toplumsal normlar ve
karmasik mevzuat gibi bir dizi i¢ ige ge¢mis faktor rol almaktadir.

Kayit dig1 ekonomiyle miicadelede uygulanan politika araglarinin
etkinligi, bu ara¢larin biitiinciil bir yaklasimla ve uzun vadeli bir pers-
pektifle hayata gecirilmesine baglidir. Sorunla etkin miicadele, tek yonli
bir politika ile degil, ancak mali, idari, ekonomik ve sosyal alanlarda es
zamanli ve birbirini tamamlayici reformlarla miimkiindiir. Mali alanda,
vergi ve prim yikiiniin dengelenmesi, vergi mevzuatinin sadelestirilip
istikrara kavusturulmas: ve etkin denetim mekanizmalarinin kurulmasi
onem arz etmektedir. idari kapasitenin gii¢lendirilmesi, kurumlar arasi
bilgi paylasiminin artirilmasi ve elektronik édeme sistemlerinin yaygin-
lagtiritlmasi, denetimi kolaylastiracak ve kayit dis1 faaliyetlerin izlenebi-
lirligini gliglendirecektir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, enflasyonun
kontrol altina alinmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, kayit digiligin
temel besleyicilerinden olan belirsizlik ortamini ortadan kaldiracaktir.
Bu baglamda denetim ve yaptirimlarin yani Sira, vergiye gonillii uyumu
artiran ve kayith ¢alismaya tesvik eden politikalarin 6nemi ortaya ¢ik-
maktadir. Sosyal politika alaninda, toplumun kayit disihigin bireysel ve
toplumsal maliyetleri konusunda bilinglendirilmesi ve kayitli istthdamin
tesvik edilmesi, uzun vadeli bir kiiltiirel doniistimiin temelini olustura-
caktir.

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, kayit dis1 ekonomiyle mii-
cadelede son yillarda atilan adimlarmn iyilesmeler sagladigi goriilmekle
birlikte, sorunun yapisal niteligi nedeniyle kalic1 ¢oziimler tiretilemedigi
goriilmektedir. Kayit disiligin yogunlastigr sektorler, is giicli piyasasinin
esnek yapisi, vergi ve prim yiikleri, toplumsal algilar, miicadelenin et-
kinligini simirlayan temel unsurlardandir. Bu nedenle Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonomiyle miicadele politikalarinin, kisa vadeli hedeflerin Gtesine
gecerek uzun vadeli ve yapisal reformlarla desteklenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kayit dis1 ekonomiyle miicadele, sadece vergi kay-
bin1 dnlemeye yonelik teknik bir diizenleme meselesi olmayip; sosyal
adaleti tesis etmek, piyasa giivenini pekistirmek, devletin hizmet sunma
kapasitesini gii¢lendirmek ve toplumun biitiin kesimleri i¢in daha yiiksek
ve stirdiiriilebilir bir refah diizeyine ulagsmanin temel kosuludur. Kamu
gelirlerinin artirilmasi, sosyal giivenlik sisteminin gii¢lendirilmesi ve ge-
lir dagiliminda adaletin saglanmasi, kayit disiligin azaltilmasiyla dogru-
dan baglantilidir. Bu siireg, devletin seffafligi, hesap verebilirligi ve va-
tandaslarina sundugu hizmetlerin kalitesi ile dogrudan iliskili olup, kayit
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dig1 ekonomiyle miicadelede mali, idari ve sosyal politikalarin esgiidiim
icinde uygulanmasi, toplumsal refahin iyilestirilmesine yonelik stratejik
bir politika alan1 olarak degerlendirilmelidir. Bu ¢alisma, kayit dis1 eko-
nomiyi mali bir sorun olmasinin 6tesinde sosyal refah perspektifinden
ele alarak literatire kavramsal bir katki sunmaktadir. Bununla birlikte,
analiz teorik gergeveyle sinirli olup, gelecekte yapilacak g¢alismalarin
farkli iilkeler ve donemler agisindan karsilastirmali bulgular iiretmesi,
konuya iliskin daha somut politika ¢ikarimlarinin gelistirilmesine katki
saglayacaktir.
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EXTENDED SUMMARY

The informal economy is one of the most significant structural
problems facing many countries today, with decisive effects on social
welfare in its economic, social and institutional dimensions. The preva-
lence of informal activities leads to a decline in public revenues, a wea-
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kening of the social security system, a deterioration in income distribu-
tion and increased insecurity in working life. This situation hinders the
welfare state from fulfilling its fundamental functions and complicates
the achievement of social justice. In this context, combating the informal
economy is important both as a fiscal necessity and for the protection
and advancement of social welfare.

The aim of this study is to examine the concept of the informal
economy within its theoretical and conceptual framework, to investigate
the reasons for the emergence of informality, and to analyse the effects
of the informal economy on social welfare, thereby revealing the role of
combating the informal economy in improving welfare. Today, when
drawing up their budgets, states consider not only fiscal balance but al-
so economic and social objectives. In this context, the informal economy
leads to the insufficient collection of certain taxes; it hinders the accura-
te measurement of key economic indicators such as unemployment,
growth, and inflation, thereby causing economic and social policies to
be formulated incorrectly. Consequently, the informal economy is consi-
dered a significant factor that creates uncertainty in the policy-making
process.

Within the scope of this study, the informal economy is addressed
in terms of its definition, scope and classification, and the fiscal, econo-
mic, administrative, social and legal reasons for informality are evalua-
ted from a holistic perspective. The first section of the article explains
the concept of the informal economy, emphasising that informality is not
limited to illegal activities but also includes economic activities that are
legal but not officially recorded. In this context, the direct and indirect
methods used to measure the informal economy are discussed, and the
difficulties of the measurement process are highlighted. It is stated that
the difficulties in determining the true dimensions of the informal eco-
nomy directly affect policy-making in this area. The study then examines
the causes of the informal economy; high tax burdens, social security
contributions, bureaucratic complexity, inadequate oversight, macroe-
conomic instability, inequitable income distribution, and social percep-
tions are assessed as the key determinants of informality. It is noted that
these factors make informal activity a short-term cost reduction and in-
come generation tool for individuals and businesses.

The main focus of the article is the impact of the informal economy
on social welfare. In this context, it is stated that informal employment
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spreads precarious working conditions, weakens the financing of the so-
cial security system, and increases the risk of poverty. Furthermore, it is
emphasised that informal activities reduce economic efficiency by crea-
ting unfair competition, limit public revenues, and negatively affect the
quality of services provided by the welfare state. It is stated that in an
economic structure where informality is widespread, social trust and
institutional legitimacy are undermined.

In the assessment specific to Turkey, it was observed that the in-
formal economy is particularly concentrated in the agriculture, const-
ruction and service sectors, and that informal employment is a widesp-
read problem area. Although improvements in digital tax applications,
employment incentives, and control mechanisms in recent years have
yielded certain gains in combating informality, it has been concluded
that permanent solutions cannot be produced due to the structural natu-
re of the problem.

Consequently, the study found that combating the informal eco-
nomy plays a critical role in increasing social welfare. It was assessed
that an effective fight against the informal economy is possible through
the simplification of tax and social security systems, the strengthening of
control capacity, the implementation of policies that encourage formal
employment, and the raising of social awareness. In this regard, comba-
ting the informal economy should be considered a fundamental policy
area not only in terms of economic growth targets but also in terms of
creating a more equitable, inclusive, and sustainable social welfare
structure.
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#EMiSYON PRIMININ VERGILENDIRILMESI*
(TAXATION OF SHARE PREMIUM)

Ars. Gor./Res. Asst. Aleyna KALENDER™

0/

Anonim sirketlerde paylarn itibari degerinin iizerinde ¢ikarilma-
styla olugsan emisyon primi (agio), sirketin mali yapisin1 giiglendiren ve
mevcut pay sahiplerinin haklarin1 koruyan bir aragtir. Emisyon primli
sermaye artirrmi, dis kaynaklardan sermaye artiriminin bir tiiriinii olustu-
rur. Emisyon priminin hukuki mahiyeti ve vergisel sonuglari, 6zellikle
ek kurumlar vergisi diizenlemesi ile birlikte 6greti ve yargi kararlarinda
yeniden tartigma konusu olmustur. TTK’da emisyon priminin genel ka-
nuni yedek ak¢eye eklenecegi belirlenmis; KVK’da ise emisyon primle-
rinin kurumlar vergisinden istisna oldugu diizenlenmistir. Caligmada
emisyon priminin vergilendirilmesi, ticaret hukuku boyutuyla birlikte ele
alinmig; bu amagla ilk olarak emisyon primli pay ihracinin temelini olus-
turan ticaret hukuku kavramlar1 agiklanmistir. Daha sonrasinda emisyon
priminin hukuki niteligi tartigilarak primin kazang m1 sermayenin bir un-
surunu mu teskil ettigi incelenmis; emisyon priminin sirkete yeni katilan
ortagin yatirdigi sermayeden ibaret oldugu sonucuna varilmistir. Bu bag-
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lamda, emisyon priminin vergilendirilmesinde dogabilecek sorunlar or-
taya konulmus; konu giincel ictihatlar ve ogretideki goriisler 1s1ginda
kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Emisyon Primi, Agio, Itibari Deger, Sermaye
Artirimi, EK Vergi

ABSTRACT

The issuance of shares above their nominal value generates a sha-
re premium (agio) that strengthens the financial position of joint stock
companies and safeguards the rights of existing shareholders. A capital
increase through share premium constitutes a form of external finan-
cing. The legal character and tax treatment of share premiums have
been debated in doctrine and case law, particularly after the additional
corporate tax. Under the Turkish Commercial Code, share premiums
must be transferred to the statutory legal reserve, while CIT exempts
them from corporate taxation. This article examines both the company
and tax law dimensions of share premiums. It first outlines the legal
concepts underlying the issuance of shares at a premium, then addresses
whether the premium should be classified as profit or as part of capital.
The study concludes that the premium reflects the additional capital
contribution of the shareholder and highlights potential issues in practi-
ce, offering an assessment in light of recent case law and doctrinal views.

Keywords: Share Premium, Agio, Nominal Value, Capital Increa-

se, Additional Tax
*kk

GIRIS

Anonim sirketlerde dis kaynaklardan sermaye artiriminin bir tiirii
olarak emisyon primli sermaye artirimi, paylarin itibari degerlerinin iize-
rinde ¢ikarilmasi suretiyle gerceklestirilmekte ve bu yolla mevcut pay
sahiplerinden yeni pay sahiplerine varlik aktariminin 6nlenmesi amag-
lanmaktadirt. Emisyon primli pay ihracinin iktisadi dayanag:, pay ihrag

! Selim Kaneti, ‘Kurumlar Vergisi Agisindan Anonim Sirketlerin Emisyon Primleri’
(1983) 4 Vergi Sorunlar1 Dergisi 7
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eden anonim sirketin ekonomik durumunun saglamligi ve gelecekteki
kazang olanagmin yiiksekligidir?.

Anonim sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklari
sirada ihrag ettikleri paylarin bedelinin nominal degeri asan kismina ver-
gi hukukunda emisyon primi®, ticaret hukukunda agio veya prim?, tek
diizen hesap planinda ihrag¢ primi®, sermaye piyasas1 hukukunda gikarma
primi® adi verilir. Itibari degeri 10 TL olan bir paym taahhiidii i¢in 25 TL
O0denmesi gerektigi esas sozlesmede veya genel kurulun sermaye artima
kararinda ongoriilmigse, itibari degeri asan 15 TL’lik kisim, emisyon
primi olarak adlandirilir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
(KVK) “Istisnalar” bashikli 5. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde emis-
yon primi, anonim sirketlerin Kurulusta yahut sermaye artirimlarinda ¢1-
kardiklar1 paylarin itibari degeri asan kismi olarak tanimlanmis ve ser-
maye piyasasini gelistirmek amaciyla kurumlar vergisinden istisna edil-
mistir’. Emisyon priminin vergilendirilmesi bakimimdan degerlendirme
yapmadan once baz ticaret hukuku kavramlarini agiklamak gerekir.

Pay, esas veya ¢ikarilmis sermaye miktarmin belirli sayida birim
degere boliinmiis kismim ifade etmek iizere kullamilir®. Her bir payin ta-

2 Siikrii Y1ldiz, ‘Anonim Ortaklikta [hrag Primleri (Agio)’ (2000) IV(2-1) Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 547, 547-565

8 Kaneti (n1) 7

4 Unal Tekinalp (Reha Poroy and Ersin Camoglu), Ortakliklar Hukuku I (14th edn, Ve-
dat Kitapgilik 2019) 632. “Agio” kelimesi, kdkeni Italyanca “aggio”ya dayanan ve
“artis” ya da “fazlalik” anlamina gelen bir terimdir. Latince “aggius” sozctigiinden
tiiremistir; bu kelime de yine artig veya ek {icret anlamina gelir. Tarihsel olarak bu te-
rim, Orta Cag’da ticaret ve finansal iglemlerin karmasiklagmasiyla birlikte ortaya
¢tkmig ve farkli finansal islemleri tanimlamak i¢in kullanilmaya baslanmistir. 17. ve
18. yiizyillarda finans piyasalarinin ve borsalarin 6nem kazanmasiyla birlikte, hisse
senedi ve tahvil gibi daha karmasik finansal araglarin gelistigi donemde “agio” terimi
modern finans terminolojisinde yerlesik bir kavram haline gelmistir. Munich Busi-
ness School Dictionary <https://www.munich-business-school.de/en/l/business-
studies-dictionary/financial-knowledge/agio> Erisim Tarihi 30 Eyliil 2025

51 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, RG 26.12.1992/21447

® Sermaye Piyasas1 Kanunu, Kanun Numarasi: 6362, Kabul Tarihi: 06.12.2012, RG
30.12.2012/28513, madde 12, 19

" Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan and Cenker Goker, Vergi Hukuku, (31st
edn, Turhan Kitabevi, 2022) 384-385

8 Halil Arslanli, ‘Anonim Sirkette Pay ve Pay Sahipligi’ (1958) 23(3-4) Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 248, 250-290; Tekinalp, Ortakliklar I (n 4) 615;
Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku (14th edn, Beta 2020) 114; Erdogan Moroglu,
Anonim Ortakliklarda Sermaye Artirimi (4th edn, On iki Levha Yayincilik 2018) 3
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simas1 gereken ve ortaklik s6zlesmesi ile tespit edilen deger, nominal
deger veya itibari deger olarak adlandirilir®. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun (TTK) 476. maddesinin 1. fikrasinda payin itibari degerinin
en az bir kurus olacag diizenlenmis; 347. maddesinin 1. fikrasinda ise
payin itibari degerinden asagi bedelle cikarilamayacag hiikiim altina
almmustir'®. Bu diizenlemeler, sermayenin korunmas ilkesinin bir teza-
hiirti olup, sirkete taahhiit edilen malvarliginin tescil edilen sermaye
miktarinin altina diismemesini temin etmektedir!!. hrac edilecek paylar
icin asgari bir sinir olarak itibari deger belirlenmis; maddenin devaminda
ise paylarmn itibari degerinden yiiksek bir bedelle ¢ikarilabilmeleri igin
esas sozlesmede hiikiim veya genel kurul karari bulunmasi gerekliligi
diizenlenmistir.

Pay sahibinin sermaye koyma borcunun miktari, payin itibari de-
gerine gore belirlenir'?. Ayrica itibari deger, pay sahiplerinin riichan
hakki, oy hakki, bedelsiz pay alma hakk: gibi haklarinin kapsaminin be-
lirlenmesinde rol oynar®®. Kar payinda imtiyaz taninmamissa kara katil-
ma da itibari degere gore belirlenir’*, Konumuz bakimindan itibari dege-
rin énemi, primli paylarin ihraglarinda prim hesabinin tespitinde 6ne ¢1-

® Tekinalp, Ortakliklar I (n 4) 615; Nihat Tasdelen, Anonim Ortaklikta Pay Sahipligi
Sifatinin Kazanilmasi (Vedat Kitapgilik 2005) 7; Hakan Pulash, Sirketler Hukuku
Serhi C II (3rd edn, Adalet Yayinevi 2018) 1699

10 jtibari degerin altinda pay ¢ikarilamayacagma iliskin kuralin istisnasina Sermaye
Piyasast Kanunu’nun 12. maddesinde yer verilmistir. Buna goére Kurul paylarin iti-
bari degerinin piyasa fiyatinin veya defter degerinin altinda olmas: durumunda, pay-
larin itibari degerin altinda bir bedelle ihrag edilebilmesine karar verebilecektir. itiba-
ri degerin altinda pay ¢ikarilmasi yoluyla sermaye artirimi hakkinda Caglar Manav-
gat, Hukuki Bakimdan Halka A¢ik Anonim Ortakliklar ve Halka Arz (Banka ve Ti-
caret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlar1 2016) 577-683. Ayrica Sermaye Piyasa-
st Kanunu’nun 50. maddesinde degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin paylarimin
itibari degerinin bulunmayacag1 diizenlenmistir. Alman hukukunda da itibari degerli
paylarin yaninda itibari degeri olmayan paylar da kabul edilmektedir. Stock Corpora-
tion Act of 6 September 1965 (Federal Law Gazette I, 1089), as last amended by Art
13 of the Act of 11 December 2023 (Federal Law Gazette 2023 I, no 354) 8
<https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aktg/englisch_aktg.html> Erigim Ta-
rihi 30 Ocak 2025

1 Unal Tekinalp, ‘Anonim Ortaklikta Sermayenin Korunmas lkesi’ in Prof Dr Rona
Serozan’a Armagan, C II (On Iki Levha Yayincilik 2010) 1685

12 Tekinalp, Ortakliklar T (n 4) 632

13 ibid 632; Pulagli (n 9) 1468

14 ibid 632; Ash Elif Giirbiiz Usluel, Anonim Sirketlerde Pay Sahibinin Kar Payr Alma
Hakk1 (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlar1 2016) 155
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kar. Paylarin emisyon primli ihraci halinde, genel kanuni yedek akgeye
ayrilacak miktar, payn itibari degerine gore belirlenir®®,

Bir payin itibari degerinin yaninda bir de gercek degeri bulunmak-
tadir. Nitekim, TTK nin bir¢ok hiikmiinde ger¢ek degere atif yapilmis?®;
ancak kanunda ger¢ek degerin tanimina yer verilmemistir. Payin gergek
degeri, sirketin 6z kaynaklari, sermaye yapisi, kar durumu, nakit akisi,
sirketin rekabet edebilme giicii, miisteri ¢evresi gibi ¢esitli unsurlara da-
yanilarak hesaplanan degerdir'’. Gergek deger, ticari hayatta iigiincii Ki-
sinin sirketin pay1 i¢in ddeyecegi degeri ifade eder'®. Prensip olarak, bir
payimn gercek degeri, sirketin isletme degerinin pay sayisina boliinmesi
ile bulunur®®. Normal sartlarda bir sirketin toplam degerinin nominal
sermaye rakaminin {izerinde olmasi beklenir. Payin itibari degeri ve ger-
¢ek degeri, ancak bir sirketin herhangi bir kazang veya kayip yasamadi-
g1, kurulusta da paylar igin bir prim 6denmedigi durumlarda esit olabilir.
Diger bir deyisle, kurulusta paylar i¢in bir prim édenmedigi durumlarda
sirket faaliyete baslayana kadar itibari deger, payin gercek degerini gos-
terir?.

Ozellikle 6zsermayesi veya karliligi yiiksek sirketlerde paylarin
gercek degeri, itibari degerinin {izerindedir?'. Bu nedenle, paylarm itibari
degerinden daha yiiksek bir bedelle ¢ikarilmasi iktisadi bakimdan sirke-
tin piyasa degerini yansitma islevi tagir. Bununla birlikte, emisyon primli
pay ihraci, her durumda paylarin gergek degeri {izerinden ¢ikarildigr an-
lamina gelmez. Paylarin gergek degeri iizerinden ihrag edildiginden s6z
edilebilmesi igin, payin itibari degeri ile primin toplaminin, payin gergek

15 Yasin Baris Ozelci, Anonim Sirketlerde Primli Paylar (Yaymlanmamis Yiiksek Li-
sans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2020) 20

16 Tiirk Ticaret Kanunu, Kanun Numarasi: 6102, Kabul Tarihi: 13.01.2011, RG
14.02.2011/27846, madde 140(2), 141, 155(2)(a), 493

17 Unal Tekinalp (Reha Poroy and Ersin Camoglu), Ortakliklar Hukuku II (14th edn,
Vedat Kitapgilik 2019) 153; Alihan Aydin, ‘SerPK’ya Téabi Olmayan Anonim Ortak-
liklarda Sermayeye Eklenebilecek Fonlar Sermayeye Eklenmeksizin D1s Kaynaklar-
dan Sermaye Artirrmi Yapilamamasi Uzerine Diisiinceler’ (2013) 29(4) Banka ve Ti-
caret Hukuku Dergisi 143, 153-154

18 Ozelci (n 15) 22

¥ Aydin (n 17) 153

2 Ozelci (n 15) 17

2! [smail Kirca, ‘Halka Acik Olmayan Anonim Sirketler ile Limited Sirketlerin Payla-
rin1 Gergek Degerinden [hrag Etmeleri Zorunlu Mudur? (2020) 36(1) Banka ve Tica-
ret Hukuku Dergisi 6
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degerine karsilik gelmesi gerekir??, Paylarin gercek degerinin altinda ih-
ra¢ edilmesi durumunda sirket malvarliginin artis1 sinirlanacak, mevcut
paylarin gercek degeri diisecektir?.

Sermaye artirrminda emisyon priminin 6énemini Ve mevcut pay sa-
hiplerin korunmasini bir 6rnekle aciklayabiliriz?. Bir sirketin nominal
sermayesinin 1 milyon TL oldugunu ve sirketin degerinin 10 milyon TL
oldugunu, yeni pay sahibinin de 5 milyon TL sermaye koymak istedigini
varsayalim. Eger sermaye artirimi nominal deger iizerinden, bir baska
deyisle emisyon primsiz olarak yapilirsa toplam sermaye 6 milyon TL
olacak, sirketin sermaye artirimi sonrasi degeri ise 15 milyon TL olacak-
tir. Bu durumda, sermayenin nominal degeri ile sirketin degeri arasinda-
ki fark iki bucuk kat olacak, eski pay sahiplerinin payi altida bir olacak,
yeni pay sahiplerinin pay1 ise altida bes olacaktir. Sermaye artirimi 6n-
cesi 1 milyon TL nominal sermaye payma ve 10 milyon TL sirket dege-
rine sahip olan eski ortaklarin paylariin gergek degeri 2.5 milyon TL’ye
inecektir. Sadece 5 milyon TL sermaye koymus olan yeni pay sahibinin
paylarmin gergek degeri 12.5 milyon TL olacaktir. Dolayisiyla, sermaye
artiriminin emisyon primsiz olarak yapilmasi halinde sermaye artirimina
katilmamayi tercih eden ya da katilmak igin finansal imkana sahip olma-
yan eski pay sahiplerinin sahip olduklar1 deger eriyecektir. Sermaye arti-
riminin emisyon primli olarak yapildigi varsayiminda yeni pay sahibinin
katkis1 5 milyon TL olacak ve sirket degeri 15 milyon TL’ye ¢ikacak,
ancak yeni pay sahibinin payi altida bes olmayacak, tigte biri seviyesinde
kalacak ve mevcut pay sahiplerinin sahip oldugu paylarin gergek dege-
rinde bir azalma meydana gelmeyecektir?.

22 ibid 6

2 Gergek degerinin altinda pay ihraci sebebiyle gercekte kazanchi cikanlar, kulla-
nil(a)mayan riichan haklarmin karsilig1 olan paylar iktisap edenler olacak; riichan
hakkini kullan(a)mayan pay sahibinin malvarligindan onun kullanamadigi riichan
haklarinin karsilig1 olan paylari iktisap edenlerin malvarli§ina karsiliksiz bir transfer
yapilacaktir. ibid 6

24 fsmail Esin, Birlesme ve Devralmalar (2nd edn, On Iki Levha Yaymecilik 2021) 230-
231

%5 Bu tiir durumlarda sermaye artiriminin emisyon primli olarak yapilmasi, yonetim
kurulu iiyelerinin sirkete kars1 sorumluluklarinin bir geregidir. Esin (n 24) 231; Fey-
zan Hayal Sehirali Celik, Ismail Kirca and Caglar Manavgat, Anonim Sirketler Hu-
kuku C I (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yaymlar1 2013) 329. Ser-
mayenin taahhiit yoluyla artirnminda pay sahiplerinin riichan haklarinin kaldirilma-
sindan veya kisitlanmasindan bagimsiz olarak hakli bir sebep bulunmadik¢a paylarin
gercek degerinden ihrag edilmesi gerektigi, buna aykiri bir genel kurul veya yonetim
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Primli pay ihrac1 ya kurulusta ya da sermaye artirimi sirasinda sa-
dece ilk elden sirket tarafindan yapilabilir. Pay sahiplerinin paylarini iti-
bari degerden fazla bir bedelle iiciincii kisilere satmalart durumunda
primli paydan s6z edilemeyecektir. Cogu durumda emisyon primli pay,
sermaye artinminda ¢ikarilmaktadir. Ancak istisnai olarak emisyon
primli paymn kurulusta da ihra¢ edilmesi miimkiindiir?®. Faaliyete baslar
baglamaz mal varligini1 sermayesinin altina digiirmek istemeyen anonim
sirketler, 6zellikle kurulus giderlerini ihra¢ primlerinden karsilamak tize-
re, kurulusta paym emisyon primli ihrac1 yoluna bagvurabilmektedirler?’.
Ayrica ileriye doniik ciddi kazang beklentisi yaratabilecek projeleri bu-
lunan, ancak bu beklentiyi kurulusta sermayeye yansitamayan ortaklik-
larda, kurulusta primli pay ihrac1 giindeme gelebilmektedir?®, Kurulusta
payin emisyon primli ihrag edilebilmesi i¢in TTK’nin 347. maddesi uya-
rinca esas sozlesmede buna iliskin bir hiikiim olmas1 zorunludur.

Emisyon primli paym yaygin olarak olusturulma sekli ise primli
sermaye artirimidir. Yukarida da belirtildigi tizere, primli pay ihraci yo-
luyla sermaye artirimi dis kaynaklardan yapilan sermaye artiriminin bir
cesidini olusturmaktadir®®. Esas sermaye sisteminde yapilacak sermaye
artirimi, esas sozlesmenin degistirilmesini zorunlu kilar. Bu durumda

kurulu kararinin diiriistliik kuralina aykiri oldugu ve dolayisiyla bu kararin iptalinin
istenebilecegi yoniinde bakiniz Kirca (n 21) 25

% Y1ldiz (n 2) 549; Caglar Manavgat, ‘Tiirk Ticaret Kanunu’nun Halka Arz Kavramia
Yaklasim1® (2012) 18(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi 401, 406-410. Uygulamada sirketin kurulusu sirasinda baz1 ticaret sicili mii-
diirliikleri kurulusta primli pay ¢ikarilamayacagini belirterek tescil taleplerini red-
detmektedir. Bu durumda uygulamada sirket kurulusunun tamamlanmasinin ardindan
ikinci bir iglemle emisyon primli sermaye artirimi yapildig1 yoniinde bakiniz Hasan
Karslioglu, ‘Anonim Sirketlerde Emisyon Primli Sermaye Artirimi’ (2022) 487 Ver-
gi Diinyas1 70

21 Cenker Degirmenci, Anonim Ortaklikta Iskat (Vedat Kitapgilik 2006) 33

28 Risk sermayesi ozelligi tasiyan bu ortakliklarda, yatirimemin prim 6demeyi kabul
etmesi, ongodriilen kazang beklentisinin gergek¢iligine bagl olacaktir. Manavgat (n
26) 406. Esas sermaye ve prim ile olusacak 6z kaynak ile faaliyete baglamanin, pay
sahiplerinin sirkete duyacagi giivenin gostergesi oldugu hakkinda Ali Murat Sevi,
Anonim Ortaklikta Sermayenin Olusturulmasi ve Pay Sahiplerine lade Edilmesi Ya-
sag1 (Seckin Yayincilik 2013) 88, dipnot 194

2 Emisyon primli paylarin olusturulmasindaki amacin girketin malvarligimin artirilmast
oldugu, bunun gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan sermaye artiriminin da dis kaynak-
lardan gergeklesmesi gerektigi; aksi halde sirketin igindeki hesaplarda bir aktarimdan
ibaret olan i¢ kaynaklardan sermaye artirimi ile bu amaca ulasilmasinin miimkiin ol-
mayacag1 yoniinde bakiniz Karslioglu (n 26) 70

MHD - Issue: 254/Year: 2026, p. 79-112



86 Emisyon Priminin Vergilendirilmesi

primli artirrm karart da TTK’nin 421. maddesinin 1. fikrasindaki nisap-
lara tabi olacaktir. Kayitli sermaye sisteminde ise TTK’nin 480. madde-
sinin 2. fikras1 uyarinca esas sozlesmede yer alan tavan miktara kadar
yonetim kurulu karar1 ile sermaye artirimi yapilabilecektir.

Halka acgik sirketlerde sermaye piyasasi mevzuatinda paylarin ih-
racina iliskin usul ve esaslarla paylarin satisinda belirlenecek fiyat ve
satis sekilleri hakkinda 6zel diizenlemeler vardir®®. TTK’daki diizenle-
meyle paralel olarak Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun (SerPK) 18. madde-
sinde yonetim kurulunun itibari degerinin iizerinde pay ¢ikarmasinin
esas sozlesme ile yetkili kilinmasina bagh oldugu belirtilmistir. Ayrica
SerPK 12. maddesi uyarinca Sermaye Piyasast Kurulu (“SPK”), ihrag
edilen paylarin piyasa fiyatlarinin veya defter degerlerinin pay bedelinin
itibari degeri lizerinde olmasi halinde ihrag olunacak paylarm primli fi-
yattan satilmasini ve yeni pay alma haklarmin primli fiyattan kullanil-
masini isteme yetkisine sahiptirs!,

Gorildiugi tizere, emisyon primi hem ticaret hukuku hem sermaye
piyasasi hukuku hem de vergi hukuku bakimindan farkli yonleri ve so-
nuglart olan bir kavramdir. Bu ¢alisma, emisyon priminin hukuki niteli-
gini tespit ederek, bu tespitin vergi hukukunda dogurdugu sorunlari sis-
tematik bicimde ele almayi hedeflemektedir. Bu kapsamda, oncelikle
emisyon priminin sirket 6zkaynak yapisi igindeki yeri ve hukuki niteligi
ele alinacak; devaminda emisyon primi istisnasi, primin saglanmasi i¢in
katlanilan giderler, nakdi sermaye indirimi uygulamasi, emisyon primi-
nin Katma Deger Vergisi (KDV) ve Banka ve Sigorta Muameleleri Ver-
gisi (BSMV) karsisindaki konumu, ek vergi tartismasi ve son olarak or-
taklara dagitimin vergisel sonuglar1 ayrintili bigimde degerlendirilecektir.

I. Emisyon Priminin Hukuki Niteligi

A. Genel Olarak

Emisyon primi, esas olarak 6102 sayili TTK’nin “Primli Paylar”
baslikli 347. maddesinde diizenlenmistir. Ticaret hukuku bakimindan
primin hukuki niteligini belirlemek, primin kullanim seklini belirlemede
ve sermayenin korunmasi ilkesine tabi olup olmayacagi hususunun tespi-

30 SerPK m. 12.2, Pay Tebligi (VII-128.1) RG 22.06.2013/28685, Sermaye Piyasasi
Araglarinin Satis1 Tebligi (11-5.2) RG 27.06.2013/28690

31 Halka arzda arza konu paylarin fiyatlarimn belirlenmesi hakkinda bakiniz Manavgat,
Halka Arz (n 9) 627
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tinde énemini gdstermektedir®®>. Ayn1 zamanda emisyon priminin hukuki
niteligini belirlemek, vergi hukuku bakimindan da 6nem arz etmektedir.
Vergi hukukunda konuya iliskin tartigmalar 1986 yili 6ncesinde emisyon
priminin kurumlar vergisine tabi olup olmayacagi noktasinda toplanmis
ve yapilan diizenleme ile emisyon priminin kurumlar vergisinden istisna
edilmesiyle o donem i¢in konu ¢oziime kavusmustur®,

Emisyon primlerinin hukuki niteligi, 7440 sayili Kanun’un®** 10.
maddesinin 27. fikrasi ile ihdas edilen Ek Vergi ile yeniden tartisma ko-
nusu haline gelmistir®®. Bunun yaninda, emisyon priminin hukuki niteli-
gi, emisyon priminin elde edilmesinde katlanilan giderlerin indiriminde
ve kanunen kabul edilmeyen giderler nedeniyle yiiklenen KDV nin indi-
rim konusu yapilip yapilamayacagi agisindan tartisilmaya devam etmek-
tedir®®. Emisyon priminin vergilendirilmesine iliskin bu tartismalar asa-
gidaki boliimlerde ele alinacaktir.

%2 Fatma Ozcan, ‘Tiirk Hukukunda Primli Hisse Senetleri’ in Rayegan Kender and Sa-
mim Unan (eds), Prof Dr Tahir Caga’nin Anisina Armagan (Beta 2000) 364

3 Konu asagida daha detayli olarak ele alinacak olmakla birlikte, 04.05.1960 tarih ve
99 say1l1 Hesap Uzmanlar1 Danigma Komisyonu Kararinda emisyon primlerinin ver-
gilenebilir bir kazang olmadigi, isletmeye dogrudan dogruya sermayedarlar tarafin-
dan konuldugu ve kurumlar vergisinin konusuna girmedigi sonucuna varilmistir.
13.07.1964 tarih ve 128 sayilt Hesap Uzmanlart Danigma Komisyonu Kararinda ise
bu kez emisyon primlerinin kurumlar vergisinin konusuna giren kazang niteliginde
oldugu sonucuna varilmigtir. Bu donemde Danistay 4. Dairesi, 17.10.1972 tarihli E.
1969/5329 K. 1972/6621 say1li kararinda emisyon primlerinin vergiye tabi bir kazang
oldugu yoniinde karar vermistir. Idarenin ve yarginin emisyon primlerinin kazang ol-
dugu yoniindeki kararlarini takiben, emisyon primi istisnasi 04.12.1985 tarihinde ka-
nuna eklenmistir.

34 Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 7440, Kabul Tarihi: 09.03.2023, RG 12.03.2023/
32130

3% Abdullah Tolu, ‘Emisyon primine siirpriz vergide gézler Damistay’da’ (Inbusiness, 4
Eyliil 2023) <https://www.inbusiness.com.tr/yazarlar/abdullah-tolu/2023/09/04/emis
yon-primine-surpriz-vergide-gozler-danistayda> Erisim Tarihi 30 Ocak 2025; Umut
Kolcuoglu, ‘Emisyon Priminin Vergilendirilmesine Iliskin Giincel Sorunlar’
(Ekonomim, 12 Agustos 2024) <https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/emisyon-
priminin-vergilendirilmesine-iliskin-guncel-sorunlar/760077> Erisim Tarihi 30 Eyliil
2025; ‘Emisyon Primleri Vergilendirilmemelidir’ (3 Nisan 2023) <https://turunc.
av.tr/news/emisyon-primleri-vergilendirilmemelidir/> Erigim Tarihi 30 Eyliil 2025.
Ayrica bkz. Damstay 3 D, 2023/3128, 2024/2430, 29.4.2024; Damstay 3 D, 2023/3132,
2024/2877, 13.05.2024.

% Recep Biyik, ‘Emisyon Priminin Niteligiyle ilgili Yeni Yarg:1 Kararlari’ (PWC Kose
Yazisi, 7 Agustos 2024) <https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/recep-

MHD - Issue: 254/Year: 2026, p. 79-112



88 Emisyon Priminin Vergilendirilmesi

Emisyon primleri, anonim sirket bakimindan ortaklik hukukuna
dayanan bir servet artis1 teskil etmekte; fakat hisse senedinin itibari de-
geri gibi sermaye hesabina kaydedilmemektedir®”. TTK nin “Genel ka-
nuni yedek akge” baslikli 519. maddesinde yeni paylarin ¢ikarilmasi do-
layisiyla saglanan primin, c¢ikarilma giderleri, itfa karsiliklar1 ve hayir
amagl ddemeler i¢in kullanilmamis bulunan kisminin genel kanuni ye-
dek akgeye eklenecegi diizenlenmistir. Ogretide, emisyon priminin hu-
kuki niteligine iliskin olarak iki temel yaklasim ortaya ¢ikmustir. Bir
grup yazar, paylarin itibari degerin tizerinde satilmasi sonucu elde edilen
primin kar/kazang niteliginde oldugunu savunmustur. Buna karsilik, 6g-
retide ve yargi kararlarinda hakim olan goriis primin kar/kazang olarak
nitelendirilemeyecegi yoniinde sekillenmistir.

B. Emisyon Priminin Kazang Niteliginde Oldugu Goriisii

Ogretide bir grup yazar, paylarn itibari degerin {izerinde satilmasi
sonucu elde edilen primin kar veya kazang niteliginde oldugunu ifade
etmektedir. Arslanli emisyon primlerinin sirket bakimindan kar niteli-
ginde oldugunu ileri siirmiis; anonim sirketin bilangoya geciremedigi
deger artislari (isletmenin organizasyonu, miisteri ¢evresi gibi) sonucun-
da sagladig1 kazanci ihrag primi ile sirkete ekledigini belirtmistir3®, Teki-
nalp 6nceki eserlerinde primin kazang niteliginde oldugunu ifade etmis-
se de® yakin tarihli eserinde bu gériisiinii degistirmistir®®. Cevik ise pri-
min sermayeyi olusturmadigini, sadece giiglendirdigini; niteligi itibari ile
kar oldugunu belirtmis ancak ortaklara dagitilamayacagini ve primin
sermayenin korunmasi ilkesine bagli oldugunu vurgulanmustir®t. Yilmaz
da emisyon primini kurum kazancina dahil edilmesi gereken art1 bir de-

ger olarak gormiistiir®2.

biyik/emisyon-priminin-niteligiyle-ilgili-yeni-yargi-kararlari.html> Erigim Tarihi 30
Ocak 2025

3" Yildiz (n 2) 547

38 Halil Arslanli, Anonim Sirketler C IV-V, Anonim Sirketin Hesaplari, Anonim Sirke-
tin Infisah1 ve Tasfiyesi (Fakiilteler Matbaas1 1961) 98-99. Ayni yénde Soner Altas,
Yedek Akge Ayrimi ve Kullanimi (Vedat Kitapgilik 2010) 39

39 Unal Tekinalp, Anonim Ortakligm Bilangosu ve Yedek Akgeleri (2nd edn, Fakiilteler
Matbaasi1 1979) 96, 248-249, 332

40 Tekinalp, Ortakliklar I (n 4) 632

41 Orhan Nuri Cevik, Anonim Sirketler (3rd edn, Ankara 1988) 369

4 Celali Yilmaz, ‘Kurumlar Vergisinde Emisyon Primi Istisnasi’ (1995) 161 Vergi
Diinyas1 118
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Ogretideki savunulan bu goriislerle paralel olarak vergi idaresinin
ve Danistay’in de emisyon priminin kazang niteliginde oldugu yoniinde
kararlart olmustur. 13.07.1964 tarih ve 128 sayili Hesap Uzmanlar1 Da-
nisma Komisyonu Kararinda emisyon priminin isletme sahipleri tarafin-
dan isletmeye ilave edilen bir deger olarak kabul edilemeyecegi,
TTK’nin emisyon primini kazang saydigi dolayisiyla emisyon primleri-
nin kurumlar vergisinin konusuna giren kazang niteliginde oldugu sonu-
cuna varilmistir. Danistay 4. Dairesi 04.11.1970 tarihli kararinda ise his-
se senetlerinin nominal degerden fazla bedelle satilmasindan elde edilen,
TTK’ya gore hasilat olarak adlandirilan ve bilangonun aktifinde yer alan
emisyon primlerinin sirketin ticari faaliyeti sonucunda elde edilen bir
gelir olduguna ve isletmeye ilave edilen bir deger olarak kabul edileme-
yecegine Kkarar vermistir®®. Benzer sekilde, Danistay 4. Dairesi de
17.10.1972 tarihli kararinda, ayrilan ihtiyati akgelerin kazancin tespitin-
de indirilemeyecegi gerekgesiyle emisyon primlerinin vergiye tabi bir
kazang oldugu yéniinde karar vermistir**. idarenin ve yarginin emisyon
primlerinin kazang oldugu yoniindeki kararlarini takiben, emisyon primi
istisnas1 04.12.1985 tarihinde kanuna eklenmistir.

Emisyon primi istisnasinin KVK’da diizenlenmis olmasi, bazi ya-
zarlarca emisyon priminin hukuki niteliginin kazang oldugunun goster-
gesi olarak degerlendirilmistir. Ela, emisyon priminin sirketin malvarli-
g1 zenginlestiren bir deger artig1 olmasi sebebiyle, TTK uyarinca yedek
akce olarak ayrilsalar dahi, KVK sistematigi igerisinde kurum kazanci-
nin unsuru olarak kabul edildigini ancak vergi politikalari geregi kurum-
lar vergisinden istisna tutuldugunu savunmustur®. Benzer sekilde Danis-

4 Danistay 4 D, 3167/6142, 04.11.1970 (Erkan Aydin, ‘Emisyon Primi Istisnast’
(2006) 19 Mali Hukuk Dergisi 1715)

4 Danistay 4 D, 1969/5329, 1972/6621, 17.11.1972, (Taner Gelegen, O Nuri Karabag
and Samet Tamer, Vergi Anlasmazliklar1 Ile Tlgili Damstay Kararlari: 1971-1972-
1973 1974, 273)

4 Hatice Ela, ‘Emisyon Primlerinin Vergisel A¢idan Hukuki Mahiyeti: Kurum Kazan-
cinin Bir Unsurudur’ (2025) 45(530) Vergi Diinyas1 95. Emisyon priminin kazang ni-
teliginde olmadig1 ancak kanun koyucunun emisyon primi istisnasina kanunda yer
vermesinin s6z konusu primi kazang olarak gordiigii anlamina geldigi ve istisna disi
hallerde primin vergilendirilmesi gerektigi yoniinde bakiniz Dogan Cengel, ‘Emisyon
Primi Istisnasi’ (Alomaliye, 8 Aralik 2020) <https://www.alomaliye.com/2020/12/
08/emisyon-primi-istisnasi/?srsltid=AfmBOorXA9108ILPszzliRmNQLhzixmdq HI9c
BpUNXPmVq9KVOtiXNcuy> Erigim Tarihi 30 Ocak 2025. Emisyon priminin
sirkete sagladigi olumlu katki nedeniyle kazang olarak nitelendirilmesi gerektigi,
vergi mevzuatinin emisyon primlerini gelir olarak nitelendirdigi yoniinde bakiniz
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tay 3. Dairesi’nin 23.10.2023 tarihli kararinda kars1 oy yazisinda, vergi-
nin kanuniligi ilkesinin vergilendirme yetkisinin keyfi kullanimini 6nle-
yen temel bir anayasal giivenceden kaynaklandigi vurgulanarak; emis-
yon priminin anonim sirketler bakimindan kanunla agik¢a kurumlar ver-
gisinden istisna edilmis bir kazang tiirii oldugu belirtilmistir®.

C. Emisyon Priminin Kazang Niteliginde Olmadig1 Goriisii

Ogretide hakim gériis, emisyon priminin kazang olarak nitelendiri-
lemeyecegi yoniindedir. Yukarida da belirtildigi tizere Tekinalp primin
kazang niteliginde olmadig1 gériisiindedir*’. Tekil primin pay sahipleri-
nin tasfiye paymi artirici bir etki yaratmamasi ve kar gibi serbest¢e dagi-
tilamamasi sebepleriyle kar olarak kabul edilemeyecegini savunmustur®,
Yazara gore prim, ancak sirket aktifini artiran bir unsur olarak nitelendi-
rilebilir*®. Yildiz da primin kazang olarak nitelendirilemeyecegini ifade
etmis, ancak hukuki niteligine iliskin agik bir siniflandirma yapmamis-
t1r*°. Ozcan, primi kar gibi serbestge tasarruf edilemeyen, kanunun belir-
ledigi sekilde kullanilabilen ve sermayenin korunmasi ilkesine tabi bir
yedek akge kaynag olarak nitelendirmistir®l. Kegan, primin sermaye he-
sab1 yerine yedek akgelere eklenmesinin yalnizca sekli bir unsur oldugu-
nu, bu durumun primin kar olarak kabulii i¢in yeterli bir gerekge teskil
etmedigini belirtmis; bu nedenle primin sermaye niteliginde oldugunu
ileri siirmiistiir.>2. Erimez ise emisyon priminin, yeni pay alan ortaklarin
eski paylarin temsil ettigi ger¢cek sermaye kadar bir 6deme yapmasini ve
sermaye esitliginin saglanmasini teminen nominal degere ek olarak yapi-
lan bir sermaye yatirimi niteliginde oldugunu, dolayisiyla primin serma-
yenin tescile tabi tutulmamis kismini olusturdugunu vurgulamistir®,

Serdar Kugcu, ‘Emisyon Primi Dagitiminin Vergisel Durumu’ (2016) 203 Vergi Ra-
poru 93-94

46 Danistay 3 D, 2020/2136, 2023/3964, 23.10.2023

47 Tekinalp, Ortakliklar I (n 4) 632

48 Fahiman Tekil, Sirketler Hukuku C II, Anonim Sirketler (Istanbul 1974) 618

49 ibid 617-619

0 Yildiz (n 2) 562

5t Ozcan (n 32) 367

52 Nevzat Kesan, ‘Emisyon Primlerinin Vergi Hukuku Muvacehesindeki Durumu’
(1971) 18(6) Iktisat ve Maliye Dergisi 239

53 Riistii Erimez, Sirketlerde Kar Dagitimi ve Yedek Akgeler (3rd edn, Istanbul 1985)
217-218
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Kaneti, vergi hukukunda nitelendirmenin hukuki bigimden ziyade
iktisadi igerige gore yapilmasi gerektigini vurgulayarak, emisyon primi-
nin sermayeye degil yasal yedek akgelere eklenmesini esas alan ve bu
nedenle kurumlar vergisi matrahina dahil edilmesini savunan goriislere
kars1 ¢ikmig; primin dis kaynaklardan sermaye artirimina katilanlarin
yaptig1 ddemenin bir parcasi oldugunu, yasal yedeklerde muhasebelesti-
rilmesinin sermaye yatirimi niteligini degistirmedigini belirtmistir>*. Ona
gbre emisyon primi, yeni pay sahiplerinin eski pay sahipleri karsisinda
dengeyi saglamak amaciyla 6dedikleri bir bedel olup iktisadi bakimdan
sermayeye yapilan katkiy: ifade etmektedir®®.

Dogrusoz, emisyon primini sirketin ticari faaliyetleri sonucu elde
edilen bir kazang degil, isletme sahipleri tarafindan isletmeye sonradan
konulan bir deger olarak nitelendirmistir®®. Gelir Vergisi Kanunu’nun
(GVK) 38. maddesinde ticari kazang, tesebbiisiin 6z sermayesinin do-
nem sonu ile donem basi arasindaki miispet farki olarak tanimlanmus;
ancak donem iginde isletme sahiplerince isletmeye ilave edilen degerle-
rin bu hesaplamaya dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Bu g¢ergevede
emisyon primi, isletmeye ortaklarca saglanan bir deger oldugundan ka-
zang olarak degerlendirilmemesi gerekir®’. Ma¢ da emisyon priminin
TTK’nin 519. maddesi uyarinca dogrudan bilangonun pasifine yedek ak-
¢e olarak girmesi nedeniyle gelir tablosuna hig dahil edilmemesi gerekiti-
gini, bu nedenle de emisyon priminin gelir/kazang niteligi tasimadigini
ifade etmis; emisyon primlerinin ortaklar tarafindan sirkete konulan pa-
ralar oldugu ve sermaye konulmasindan higbir farki olmadigini vurgu-
lamistir®®,

Yargitay 11. Hukuk Dairesi 06.04.2001 tarihli kararinda emisyon
primlerinin gercek anlamda ortaklara dagitilmasi gereken bir kar payi
olmadigini ifade etmistir®®. Danistay 4. Dairesi de 2009 yilinda verdigi
bir kararinda anonim sirketlerin primli pay ¢ikararak, dagitilmayan kar-
lar ile diger yedek akgeleri belirli bir oranda paraya doniistiirdiigiinii ve
eski pay sahipleri ile yenileri arasinda dengeyi sagladigini; bu nedenle de

% Kaneti (n 1) 12-13

% ibid 12-13

% Bumin Dogrusoz, ‘Emisyon Primleri istisnasi ve Sorunlari’ (Ekonomim, 18 Nisan
2024) <https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/emisyon-primleri-istisnasi-ve-sorunlari/
738691> Erisim Tarihi 30 Ocak 2025

5" Ayn1 yonde Biyik (n 36) 1; Aydm, Emisyon Primi (n 43) 1716

% Mehmet Mag, ‘Emisyon Primleri’ (2015) 270 Yaklasim Dergisi 23

% Yargitay 11 HD, 431/2884. 06.04.2001
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primin sirket agisindan bir kazang niteliginde olmadigini belirtmistir®.
Danistay 3. Dairesi, 13.05.2024 tarihli kararinda emisyon priminin ka-
zang olmadigini ve dogrudan sermaye unsuru oldugunu, vergiden istisna
tutulmamus olsa dahi vergiye tabi tutulamayacak bir nakdi kaynak oldu-
gunu ve sermaye artirimi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini,
KVK’daki diizenlemenin kurumlar vergisi beyannameleri verilirken iz-
lenecek olan yolun gosterilmesi ve uygulamada dogmasi muhtemel olan
tereddiitlerin kanun hiikmiiyle 6nlenmesi amaciyla yasa koyucu tarafin-
dan eklendigini ve anilan diizenlemenin emisyon primine kazang niteligi
kazandirmadigimi vurgulamistir®?,

Yukarida 6zetlenen yargi kararlar1 ve 6gretideki tartismalar 15181n-
da, emisyon priminin hukuki niteligine iliskin bazi degerlendirmelerde
bulunulabilir. ik olarak belirtmek gerekir ki, KVK’ya eklenen istisna
hitkmiiniin emisyon priminin hukuki mahiyetini belirledigi sonucuna va-
rilmamalidir; istisna diizenlemesi, uygulamaya yon veren ve konuya
aciklik getiren bir hiikiim olarak goriilmelidir®. Sermaye, pay sahipleri-
nin ortakliga getirmeyi taahhiit ettigi malvarliginin toplam1 ve bunun na-
kit ifadesi olarak tanimlanmaktadir®®. Emisyon primleri, yeni hisse sene-
di alan ortaklarin mevcut hissedarlarin sahip olduklari paylarin temsil
ettigi degerle denkligi saglamak tizere, itibari degere ek olarak yaptiklar
sermaye yatirimlaridir. Bu nedenle emisyon primi, sirkete yeni katilan
ortagin yatirdigi sermayeden ibarettir ve kazang olarak nitelendirilmesi
dogru degildir®. Nitekim, primin TTK m. 519 cercevesinde kanuni ye-

% Danistay 4 D, 2008/9064, 2009/3348, 17.06.2009

61 Danistay 3 D, 2023/3132, 2024/2877, 13.05.2024

62 Dogrusdz (n 56) 1

83 Moroglu (n 8) 1. Ayrica esas sermaye, “pay sahiplerinin en az taahhiit ettikleri payla-
rinin itibari degeri tutarinda getirmekle yiikiimlii olduklar1 ve ortakligin malvarligina
tam degeriyle ve fiilen dahil edilmis olmasi sart1 kilinan katilim paylarinin toplamin-
dan miitesekkil, asgari miktar1 kanun tarafindan belirlenmis, esas sdzlesme ile tespit
edilmis tutar1 ortaklik tarafindan serbestce azaltilamayan ve pay sahiplerine iade edi-
lemeyen, bilangonun pasif kisminda nakit olarak gosterilen deger” olarak dgretide ta-
nimlanmigtir. Ali Murat Sevi, Anonim Ortaklikta Sermayenin Olusturulmasi ve Pay
Sahiplerine Iade Edilmesi Yasag1 (Seckin Yayincilik, 2013) 49

6 Aym yonde Beste Kiigiiksahin, ‘Emisyon Priminin Vergilendirmeye iliskin Sonugla-
rI’ (Mondag, 1 Subat 2019) <https://www.mondaq.com/turkey/sales-taxes-vat-gst/
777552/emisyon-priminin-vergilendirmeye-ili%C5%9Fkin-sonu%C3%A7lar%C4%B1>
Erigim Tarihi 30 Ocak 2025. Emisyon priminin sermaye benzeri bir 6z varlik kalemi
oldugu ve kurumlar vergisine tabi tutulamayacagi, kanunda istisna olarak
diizenlenmesine ihtiyag bulunmadigi hakkinda Tolu (n 35) 1
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dek akgeye eklenmesi zorunlulugu, onun serbest¢e dagitilabilen bir ka-
zang olmadigini, bilakis sirketin 6zkaynak yapisini gii¢lendirmeye tahsis
edilen bir kaynak oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, emisyon pri-
minin vergiye tabi tutulamayacak bir nakdi kaynak oldugu kabul edilmelidir.

1. Emisyon Priminin Vergilendirilmesi

A. Emisyon Primi Istisnas1 ve Tarihi Gelisimi

Anonim sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklari
sirada ihrag ettikleri paylarm bedelinin nominal degeri asan kismi, bir
kar veya kazang niteliginde degildir; sirkete yeni katilan ortagin koydu-
gu sermayeden ibarettir. Fakat kanun koyucu, uygulamadaki tereddiidii
ortadan kaldirmak ve konuyu agikliga kavusturmak i¢in 5520 sayili
KVK’nin “Istisnalar” baslikli 5. maddesinin 1. fikras1 ¢ bendi uyarinca
“anonim gsirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklar: sira-
da ihrag ettikleri paylarin bedelinin nominal degeri asan kismi”nm Ku-
rumlar vergisinden istisna etmistir.

Istisna, vergi kanunlarina gére vergilendirilmesi gereken vergi ko-
nularinin ayn1 veya baska kanunlarla kismen ya da tamamen vergi disi
birakilmasi olarak tanimlanmaktadir®. Bu tanimdan hareket edildiginde
ilk bakista KVK’da istisnalar arasinda sayilan emisyon primlerinin ver-
ginin konusuna girdigi sonucuna varilabilir®®, Ancak burada bir tedvin
hatas1 bulunmaktadir®’. Yukaridaki agiklamalarimizda belirttigimiz {ize-
re, emisyon primi bir kazang teskil etmediginden kurum kazancinin un-
surunu olusturmamaktadir. Nitekim, kurumlar vergisinde safi kurum ka-
zancmin hesaplanmasinda gegerli olan GVK’nin ticari kazaca iliskin 38.
maddesinde “ticari kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap déonemi
sonunda ve basindaki degerler arasindaki miispet farktir. BU donem zar-
finda sahiplerce isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir” dii-
zenlemesine yer verilmistir. Bu hilkme goére emisyon primi, isletmeye
ilave edilen bir deger oldugundan kazancin hesaplanmasinda dikkate
alimmamasi1 gerekmektedir.

Konunun tarihsel olarak gelisimine bakildiginda, emisyon priminin
vergiye tabi gelir unsurlarindan olup olmadigina iliskin tartigmalar,
1960’11 yillara kadar gitmektedir. Ilk olarak, Maliye Hesap Uzmanlar

8 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (20nd edn, 2020) 159

% Bu yonde bakiniz Ela (n 45) 110

67 Mag (n 58) 24. Mag’a gore dogru tedvin sekli, KVK’nin 1. maddesinde emisyon
primlerinin kurumlar vergisinin konusuna girmediginin belirtilmesidir.
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Kurulu Danisma Komisyonu’nun 04.05.1960 tarihli karariyla emisyon
priminin kurum kazanci niteliginde olmadigina karar verilmis ve uzun
yillar emisyon primi vergilendirilmemistir. Ilgili kararda, emisyon prim-
lerinin vergilenebilir bir kazan¢ olmadigi, isletmeye dogrudan dogruya
sermayedarlar tarafindan konuldugu, bu itibarla sermayenin tescile tabi
tutulmamis kismi niteligi tasidigi ifade edilerek, ortaklarca sirkete ser-
maye gibi konulmus olan bu paralarin kurumlar vergisinin konusuna
girmedigi karara baglanmistir®®,

Danigma Komisyonu, 13.07.1984 tarihinde ise goriisiinii degistir-
mis ve emisyon priminin vergilendirilmesi gereken bir kazang niteligin-
de oldugunu kabul etmistir. Yeni kararda emisyon priminin isletme Sa-
hipleri tarafindan isletmeye ilave edilen bir deger olarak kabul edileme-
yecegi, Ticaret Kanunu’nun emisyon primini kazang saydigi1®®, sirketle-
rin biitlin kazanglarinin nitelik ve kaynaklarina bakilmaksizin ticari ka-
zang sayllmasi gerektigi degerlendirilmistir’®. Bu dénemde Danistay 4.
Dairesi, 17.10.1972 tarihli kararinda ayrilan ihtiyati akgelerin kazancin
tespitinde indirilemeyecegi gerekcesiyle emisyon primlerinin vergiye

tabi bir kazang oldugu yéniinde karar vermistir’*.

Idarenin ve yargmin emisyon primlerinin kazang oldugu ydniinde-
Ki kararlarim1 takiben, 04.12.1985 tarihinde 3239 sayili Kanunla™

8 Aydin, Emisyon Primi (n 43) 1715

8 Bu donemde doktrinde ticaret hukukgularindaki yaklasimin da emisyon priminin
kazang niteliginde oldugu yoniinde olduguna dikkat ¢gekmek gerekir.

" Mag (n 58) 24

"I Danistay 4 D, 1969/5329, 1972/6621, 17.11.1972, (Taner Gelegen, O Nuri Karabag
and Samet Tamer, Vergi Anlasmazliklar1 ile Ilgili Danistay Kararlari: 1971-1972-
1973 1974, 273). Ayrica Danistay 4. Dairesi, 04.11.1970 tarihli kararinda “sirketin
esas sermayesinin azaltilmasi maksadiyla ¢ikarilan hisse senetlerinin nominal deger-
den fazla bedelle satilmasindan elde edilen, Tiirk Ticaret Kanununun 466.maddesine
gore hasilat olarak adlandirilan ve bilanconun aktifinde yer alan s6z konusu gelirin,
ticari faaliyet niteliginde oldugunu sirketin faaliyet konusuna giren islemlerden dog-
masa dahi, sirketin ticari faaliyeti sonucunda elde edilen bir gelir unsuru bulundugu-
nu, isletmeye ilave edilen bir deger niteliginde olmadigin1 kabul etmek gerekir” diye-
rek emisyon priminin bir gelir unsuru oldugunu belirtmistir. Danistay 4 D,
3167/6142, 04.11.1970 (Aydin, Emisyon Primi (n 43) 1715)

72213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurum-
lar Vergisi Kanunu, 2978 Sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun, 492 Sayili
Harglar Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 210 Sayili Degerli Kagitlar Ka-
nunu, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
3074 Sayil Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 2380 Sayili Belediyelere ve 1 Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 6802
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01.01.1986 tarihinden itibaren uygulanmak tizere, miilga 5422 sayili ka-
nunun 8. maddesinin 13. bendinde emisyon primi istisnasi diizenlenmis-
tir. ilgili diizenlemeye gore “anonim sirketlerin gerek kuruluslarinda,
gerek sermayelerini artirdiklar: swrada ¢ikardiklar: hisse senetlerinin
itibari degerlerinin iizerinde elden c¢ikarilmasindan, dagitilmamak ve
borsaya kayutlr olmak sartiyla elde ettikleri kazanglar” kurumlar vergi-
sinden istisna edilmistir. Daha sonra 25.06.1992 tarihinde kabul edilen
3824 say1li Kanun’ ile istisna i¢in dagitilmamak kosulu kaldirilmus, bor-
saya kayitli olma kosulu korunmustur’®. 3946 sayil kanunun 30. madde-
si ile miilga 5422 sayili Kanunun 8. maddesi tamamen degistirilmis,
emisyon primleri istisnasi ile ilgili diizenleme 5. bent olarak, borsaya
kayitli olma sartlar1 da kaldirilarak yeniden diizenlenmistir’.

13.06.2006 tarihinde kabul edilen 5520 sayili KVK’ nin “Istisna-
lar” baglikl1 5. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde de emisyon primleri-
ne iligkin istisna korunmus; “hisse senedi”” kavrami yerine “pay” kavra-
mi kullanilarak uygulama alani genisletilerek “anonim gsirketlerin Kuru-
luglarinda veya sermayelerini artirdiklar: sirada ihrag ettikleri paylarin
bedelinin nominal degeri asan kismi” kurumlar vergisinden istisna edil-

Sayili Gider Vergileri Kanununda Degisiklikler Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi
Hiikiimler Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki 1 Sayili
Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 3239, Kabul
Tarihi: 04.12.1985, RG 11.12.1985/18955, madde 74

8 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Kanun Numarast:
3824, Kabul Tarihi: 25.06.1992, RG 11.07.1992/21281, madde 10

4 Bu degisiklik ile miilga Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinin 13. bendi asa-
gidaki gibi olmustur:
“Kurumlarin riighan hakki kuponlarinin satisindan elde ettikleri kazanglar1 ile anonim
sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklar1 sirada ¢ikarttiklar: hisse se-
netlerinin itibari degerlerinin iizerinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglari.
Bu bentde yer alan istisna, hisse senetlerinin borsaya kayith olmasi sarttyla uygulanir.”

75213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nu, 1318 Sayili Finansman Kanunu, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu,
3505 Sayili Kanun ve 2978 Sayili Vergi ladesi Hakkinda Kanun ve 3065 Sayili Kat-
ma Deger Vergisi Kanununda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda Kanun, Kanun Nu-
marast: 3946, Kabul Tarihi: 26.12.1993, RG 30.12.1993/21804 (Miikerrer), madde
30. Tlgili degisiklik ile Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 8. maddesinin
5. bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:
“Kurumlarin riichan hakki kuponlarinin satisindan elde ettikleri kazanglar ile anonim
sirketlerin kuruluslarinda veya sermayelerini artirdiklari sirada ¢ikardiklar: hisse se-
netlerinin itibari degerlerinin iizerinde elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar.”
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mistir. Daha oncesinde, menkul kiymete (hisse senedine veya ilmuhabe-
re) baglanmamis paylarin primli olarak ihrag¢ edilmesi halinde prim istis-
na disinda kalirken; 5520 sayili Kanun ile menkul kiymete baglanmamis
paylar da istisna kapsamma alinmistir’®. Emisyon priminin herhangi bir
kosula bagli olmaksizin kurumlar vergisinden istisna edilmesi, anonim
sirketlerin sermaye yapisini giiglendirmeyi ve finansman sorunlarii gi-
dermeyi amaglamigtir’’.

Son olarak, s6z konusu istisnanin muhasebe uygulamalar1 ve vergi
beyannamelerine yansimasindan da kisaca bahsetmek gerekir. Emisyon
primleri, dogrudan bilangonun “Oz Kaynaklar” béliimiinde muhasebe-
lestirilmekte, 520 Hisse Senedi Thra¢ Primleri hesabinda izlenmektedir’®.
Bu sekilde muhasebelestirildiginde emisyon primi gelir olarak dikkate
alinmamakta, ticari bilango kari icerisinde yer almamaktadir. Emisyon
primleri gelir tablosu hesaplariyla iliskilendirilmediginden gegici vergi
ve kurumlar vergisi beyannamelerinde matrah1 belirlerken 6nce “Kanu-
nen Kabul Edilmeyen Giderler (KKEG)” satirina ilave edilmekte, daha
sonra, "Zarar Dahi Olsa Indirilecek Istisna ve Indirimler" bdlimiinde
yer alan "319-Emisyon Primi Kazanci™ satirinda gosterilerek kurum ka-
zancindan diistilmektedir.

6 Yavuz Akbulak, ‘Anonim Sirketlerde Emisyon Primleri’ (2012 290 Vergi Sorunlar1
Dergisi 197

" Halil ibrahim Yigit, ‘Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan “Emisyon Primi Ka-
zanc1” Istisnas1 Olarak Beyan Edilen Tutarlarin Mahiyeti ve “Sermaye Artiriminda
Indirim” Uygulamas1 Karsisindaki Durumunun Degerlendirilmesi’ (2019) 74 Aka-
demik Bakis Dergisi 117. Istisnanin olusturulmasindaki amacin finansman yapilarin
giiclendirmek oldugu dikkate alindiginda bu prim gelirlerinin dagitilmasinin kaldi-
rilmasinin yerinde olmadig1 yoniinde bakiniz Bumin Dogruséz, ‘Kurumlarda Emis-
yon Primleri’ (Diinya, 28 Temmuz 2015) < https://www.dunya.com/kose-yazisi/
kurumlarda-emisyon-primleri/24827> Erisim Tarihi 28 Ekim 2025

8 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin 6zkaynaklara iliskin 5
numarali bilango ilkesinde “Ozkaynaklar; 6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar
yedekleri, gegmis yil kérlar (zararlar1) ve donem net kér1 (zarari)ndan olusur. Kar
yedekleri yasal, statii ve olaganiistli yedekler ile yedek niteligindeki karsiliklar, 6zel
fonlar gibi igletme faaliyetleri sonucu elde edilen karlarin dagitilmamis kismini igerir.
Sermaye yedekleri ise hisse senedi ihra¢ primleri, iptal edilen ortaklik paylari, yeni-
den degerleme deger artislar1 gibi kalemlerden meydana gelir. Sermaye yedekleri,
gelir unsuru olarak gelir tablosuna aktarilamaz.” diizenlemesine yer verilmistir. Hisse
senetleri ihrag primleri hesabi, hisse senedinin nominal degeri ile satis degeri arasin-
daki fark, mukayyet degerle anilan hesabin alacagina, satis sekline bagl olarak ilgili
hesabin borcuna kaydedilerek islem gérmekte ve envanteri kayitlar tizerinden yapil-
maktadir. Akbulak (n 76) 197
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B. Emisyon Priminin Saglanmasi i¢in Katlamlan Giderler ve
Vergisel Sonuclari

KVK’nin 5. maddesinin 3. fikrasi uyarinca kurumlarin kurumlar
vergisinden istisna edilen kazanglarina iliskin giderlerinin (istirak paylari
alimiyla ilgili finansman giderleri hari¢ olmak tizere) veya istisna kap-
samindaki faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna dis1 kurum kazan-
cindan indirilmesi kabul edilmemektedir. Ayni sekilde 3065 sayili Kat-
ma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK)" “Indirilemeyecek katma deger
vergisi” baglikli 30. maddesinin (d) bendinde GVK ve KVK’ya gore ka-
zancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen
KDV’nin, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma
deger vergisinden indirilemeyecegi hiikme baglanmistir. Ilk bakista bu
diizenlemeler uyarinca emisyon primin elde etmek i¢in katlanilan gider-
lerin kurum kazancindan indirilemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir. Ancak
KVK’nin “Indirilecek Giderler” baslikli 8. maddesinde menkul kiymet
ihrag giderlerinin indirilebilecegi diizenlenmistir.

Emisyon priminin hukuki niteligine iliskin tartisma burada da ken-
dini gostermektedir. Emisyon priminin vergiye tabi kurum kazancinin
pargast ancak istisna edilmis oldugu kabul edilirse, bu kazancin elde
edilmesiyle ilgili giderlerin, istisna dis1 kazangtan indirilmemesi gere-
kir®®, Bu goriisiin dogal sonucu olarak, istisna dis1 kazangtan indirimi
kabul edilmeyen giderler nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin de
indirimi miimkiin olmayacaktir®®. Ote yandan, emisyon priminin kurum
kazancinin pargasi olmadigi, isletmeye ilave edilen tutarlar oldugu kabul
edilirse, biitiin giderlerin kurum kazancindan indirimi ve bu giderlere
iligkin yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi
miimkiin olacaktir.

Konuya iliskin igtihatlar incelendiginde, Danistay’in 6zellikle indi-
rilecek giderlere iligkin kararlarinda emisyon primini kazang olarak nite-
lendirmedigi ve giderlerin indirimini hukuka uygun gordiigii goriilmek-
tedir. Emisyon priminin kazang niteliginde olmadigina, dolayisiyla da
emisyon primine isabet eden KDV’nin de indirime konu edilmesinde
herhangi bir engel olmadigma iliskin Danistay 3. Dairesi 23.10.2023 ta-

™ Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984,
RG 02.11.1984/18563

8 Karslioglu (n 26) 73; Cengel (n 45) 1
81 Cengel (n 45) 1
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rinli kararmda® emisyon priminin yedek akce niteliginde ve dogrudan
sermaye unsuru oldugu, davaci sirketin halka arz sonucu elde ettigi
emisyon primine isabet eden giderlerin kanunen kabul edilebilen gider-
lerden oldugu dolayisiyla emisyon primine isabet eden KDV ’nin de indi-
rime konu edilmesinde herhangi bir yasal engel olmadig: sonucuna var-
mistir.

Danistay 9. Dairesi®® de 10.10.2023 tarihli kararinda Bélge Idare
Mahkemesi’nin emisyon priminin kazang niteliginde bulunmadiginin
ortaya konmus oldugu, KVK’daki istisna diizenlemesinin amacinin Ku-
rumlar vergisi beyannameleri verilirken izlenecek yolun gosterilmesi ve
uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi oldugu, diizenlemenin emisyon
primine kazang niteligi kazandirmayacagi, niteligi itibariyle kazang ol-
mayan emisyon primine yonelik giderler dolayisiyla katlanilan giderlerin
indirilemeyecek gider olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 ve
indirim konusu yapilabilecegi yoniindeki kararint onamustir.

Emisyon priminin hukuki niteligini tespit ederken de ifade ettigi-
miz gibi, emisyon primi, yeni katilan ortagin yatirdigi sermayeden iba-
rettir ve kar olarak nitelendirilmemesi ve vergilendirilmemesi gerekir.
Bu agidan, emisyon primli pay ihract yoluyla halka agilan bir girketin,
halka acilma sirasinda olusan emisyon primine iliskin énemli tutarlara
ulasan giderlerinin istisna dis1 kazangtan indiriminin miimkiin olmasi
gerekmektedir.

C. Nakdi Sermaye Indirimi Uygulamasinda Emisyon Primi

Kurumlar vergisi bakimindan emisyon primlerini ilgilendiren bir
diger mesele, emisyon primlerinin nakdi sermaye indiriminden yarar-
lanmasidir. Sirketlerin nakit yoluyla sermaye artirnmlarini tesvik etmek,
bu yolla yabanci kaynak yerine 6zkaynaga yonelmelerini 6zendirmek
amaciyla 2015 yilinda KVK’nin 10. maddesinin 1. fikrasinin 1 bendi ile
nakdi sermaye indirimi miiessesesi getirilmistir®. Ilgili diizenleme ile

8 Damistay 3 D, 2021/2590, 2023/3965, 23.10.2023

8 Danistay 9 D, 2022/4820, 2023/3548, 10.10.2023. Ayn1 yénde bakimiz Danistay 9 D,
2022/3998, 2023/3554, 10.10.2023; Damistay 9 D, 2022/4819, 2023/3555,
10.10.2023

8 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun, Kanun Numarasi: 6637, Kabul Tarihi: 27.03.2015, RG 07.04.2015/29319. Bu-
min Dogruséz ‘Nakdi sermaye artirimini tesvik indirimi: 2025 uygulamasi’ (Ekono-
mim, 20 Ocak 2026) <https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/nakdi-sermaye-arti
rimini-tesvik-indirimi-2025-uygulamasi/86996 1> Erisim Tarihi 22 Ocak 2026
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sermaye sirketlerinin ilgili hesap donemi iginde ticaret siciline tescil
edilmis olan 6denmis veya ¢ikarilmis sermaye tutarlarindaki nakdi ser-
maye artislar1 veya yeni kurulan sermaye sirketlerinde 6denmis serma-
yenin nakit olarak karsilanan kismi {izerinden Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankas1 tarafindan indirimden yararlanilan yil i¢in en son agiklanan
“Bankalarca a¢ilan TL cinsinden ticari kredilere uygulanan agurlikli yil-
Ik ortalama faiz oran:” dikkate alinarak, ilgili hesap doneminin sonuna
kadar hesaplanan tutarin %50'sinin kurumlar vergisi matrahindan indi-
rim konusu yapilabilecegi diizenlenmistir. Nakdi sermaye indiriminin
emisyon priminin sermayeye eklenmesi halinde uygulanip uygulanma-
yacag degerlendirilmelidir.

2022 yilinda Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan verilen 6zelgede
sermaye olarak tescil edilmeyen emisyon primleri iizerinden ilgili madde
uyarmca nakdi sermaye indirimi hesaplanmasinin miimkiin olmadigi,
ayrica emisyon primlerinin daha sonra sermayeye ilave edilmesi duru-
munda da sermayeye eklenmesi isleminin, bilan¢oda yer alan 6z serma-
ye kalemlerinin sermayeye eklenmesi mahiyetinde oldugu, dolayisiyla
soz konusu artis nedeniyle nakdi sermaye artis1 indiriminden faydala-
nilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir®®.

Danistay 4. Dairesi, konuya iliskin 25.05.2022 tarihli kararinda®®,
istinaf bagvurusunun reddine iliskin Bolge Idare Mahkemesi’nin kararini
onamistir. Ik derece mahkemesi, indirimin diizenlendigi Kurumlar Ver-
gisi Kanunu'nun 10. maddesinin 1. fikrasinin 1 bendinde 6z sermaye ka-
lemlerinin sermayeye eklenmesi suretiyle yapilan sermaye artirimlarinin
indirim hesabinda dikkate alinmayacaginin belirtildigini, maddede yer
verilen “ticaret siciline tescil edilen odenmis sermaye nakdi artis tutarr”
kavramimin nominal sermaye artigina isabet ettigini, dolayisiyla yasaya
gore sermaye yedegi olarak ayrilmasi zorunlu olan ve tizerinde serbestce
tasarruf edilebilmesi esas sermayenin yarisin1 gegmesi kosuluna bagla-
nan emisyon primlerinin bu kapsamda degerlendirilmesinin miimkiin
olmadig1 sonucuna varmis ve sdz konusu pirimler {izerinden hesaplanan
faizin kurum kazancindan indirilmemesi yoniinde tesis edilen islemde ve
bu tutara isabet eden tahakkukta hukuka aykirilik bulunmadigina karar
vermistir.

8 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin verdigi 26.10.2022 tarih ve E-62030549-
125[10-2021]-1239258 sayil1 6zelge. Ayn1 yonde bakiniz Cengel (n 45) 1
8 Damistay 4 D, 2020/527, 2022/3318, 25.05.2022
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Konuya iliskin 11.11.2019 tarihinde istanbul Bolge idare Mahke-
mesi 1. Vergi Dava Dairesi bir karar vermistir®’. Kararda, ilgili maddede
yer verilen ticaret siciline tescil edilen 6denmis sermaye nakdi artis tutari
kavraminin nominal sermaye artisina isabet ettigi ve emisyon priminin
bu kapsamda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi sonucuna varilmis-
tir. Kararin kars1 oy yazis1 da dikkate degerdir. Karsi oyda ilgili madde-
nin amacinin sermaye sirketlerine nakit sermaye girisi saglanmasi sure-
tiyle sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesini saglamak oldugu, uygulama-
da onemli olanin sirkete sermaye girisi oldugu vurgulanmustir. Thrag
primlerinin, sirket bilan¢olarmin pasif kalemlerinden olan 6zsermaye
kalemi oldugu ancak ayni zamanda ortaklarin tiimiine ait bir sermaye
oldugu belirtilmistir. Kars1 oyun devaminda, emisyon primli pay ihraci
yoluyla sirketin fiilen disaridan nakit kaynak sagladigi ve bu tutarin sir-
ket hesaplarina aktarildig: ifade edilmistir. Bu durumun, ilgili maddedeki
diizenlemenin amacina uygun olarak sirketin sermaye yapisini giiglen-
dirdigi belirtilmistir. Ayrica, gliniimiiz ticari hayatinin kosullari igerisin-
de hisse senetlerinin nominal degerin tlizerinde bir bedelle satilmamasi-
nin mevcut ortaklarin pay oranlarini zedeleyerek degisiklige yol agabile-
cegi; bu sakincanin 6nlenmesi amaciyla ticaret siciline sermaye artirimi-
nin yalnizca satilan hisselerin nominal degeri iizerinden tescil ettirildigi
vurgulanmigtir. Emisyon primi tutarinin 6denmis sermayeye eklenmeyip
ozsermaye kalemleri altinda ayr1 bir hesapta izlenmesinin, sirkete nakit
girisi saglandig1 gergegini ortadan kaldirmadigi ayrica belirtilmis ve
KVK’nin 10. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinin gerekgesi ve amaci
somut uyusmazlik baglaminda degerlendirilerek emisyon primine isabet
eden faiz tutarinin da kurum kazancindan indirilebilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Danistay 3. Dairesi 27.05.2025 tarihinde verdigi kararinda ise
emisyon priminin kazang niteliginde olmadigini vurgulayarak s6z konu-
su primler iizerinden hesaplanan faizin kurum kazancindan indirilebile-
cegi sonucuna varmis Ve istinaf bagvurusunun reddine iliskin Vergi Da-
va Dairesi kararmin bozulmasima Kkarar vermistir®. Bu kararin iizerine
ilk derece mahkemesi, Danistay’in s6z konusu bozma kararina uymamis

87 fstanbul 1 BIM, 1017/2799, 11.11.2019
8 Danistay 3 D, 2024/5601, 2025/2530, 27.05.2025
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ve aksi yondeki ilk kararinda 1srar etmistir®®. Konuya iliskin Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu karar1 heniiz sonuglanmamustir.

Nakdi sermaye indirimi diizenlemesinin temel amaci, yukarida
aciklandigr tlizere, sirketlerin 6zkaynaklarinin gii¢lendirilmesinin tesvik
edilmesidir. Kanaatimizce emisyon priminin sermayeye eklenmesi sar-
tiyla, primlere isabet eden faiz tutarinin da kurum kazancindan indirile-
bilmesi gerekir®. Zira, bu durumda da ortaklar tarafindan sirkete fiilen
nakit girisi saglanmakta ve sermayeye eklenerek ticaret siciline tescil
edilmektedir. Buna karsilik, nominal sermayeye eklenen tutarin indirime
esas alinacag belirtildiginden, heniiz sermayeye eklenmemis olan emis-
yon primi tutari izerinden faiz indirimi yapilmas: miimkiin goziikme-
mektedir®,

D. KDV ve BSMV Bakimindan Emisyon Primi

Emisyon priminin vergilendirilmesine iliskin deginilmesi gereken
bir diger mesele emisyon primlerinin KDV ve BSMV Kkarsisindaki du-
rumudur. KDV’nin konusunu KDVK’nin 1. maddesi uyarinca ticari, si-
nai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hiz-
metler olusturmaktadir. Emisyon primleri ise sermaye sirkiilasyonu So-
nucu sirketlere intikal eden paralardir®. Ortagin sirkete emisyon primi
olarak verdigi para, herhangi bir malin veya hizmetin bedelini degil;

8 Abdullah Tolu ‘Emisyon primi iizerinden nakdi sermaye faiz indirimi hesaplanabilir
mi?’ (Ekonomim, 31 Aralik 2025)

<https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/emisyon-primi-uzerinden-nakdi-sermaye-
faiz-indirimi-hesaplanabilir-
mi/865581#:~:text=Maliye'ye%20gore%3B%20sermaye%?20olarak,sermaye%20indi
rimi%20hesaplanmas1%20miimkiin%20bulunmuyor.> Erisim Tarihi 22 Ocak 2026

% Bu indirimin yapilabilmesi i¢in KVK’nin 10. maddesinin 1. fikrasinin 1 bendinin
ii¢iincii alt bendine 6z sermaye kalemlerinden sonra gelmek iizere “nakit olarak karsi-
lanan vehisse senetleri ihra¢ primleri olarak degerlendirilen tutarlar
hari¢” parantez i¢i hitkmiiniin eklenmesi gerektigi ve sorunun bu sekilde ¢oziilecegi
yoniinde Yigit (n 77) 121

%1 Hiikmiin nominal sermayeye eklenen tutar1 esas aldigi, emisyon primi tutari iizerin-
den faiz indirimi miimkiin olmadig1 yoniinde Recep Biyik ‘Nakit sermaye artis1 faiz
indiriminde tartiymali 10 konuda son durum’ (Diinya Gazetesi, 8 Haziran 2022)
<https://www.pwc.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/recep-biyik/nakit-sermaye-artisi-
faiz-indiriminde-tartismali-10-konuda-son-durum.html> Erigim Tarihi 22 Ocak 2026

92 Mag (n 58) 24
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sermaye niteliginde bir katkiy1 olusturmaktadir. Bu nedenle, emisyon
primi KDV konusuna girmemektedir®,

KDVK’nin “Sosyal ve Askeri Amacli Istisnalarla Diger Istisnalar”
baslikli 17. maddesinin 4. fikrasinin g bendi uyarinca “Kiilce altin, kiilge
gtimiis, krymetli taglar (elmas, pwilanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, ze-
bercet, inci, kibik virconia, doviz, para, damga pulu, degerli kdagitiar,
hisse senedi, tahvil, varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrag¢ edilen
kira sertifikalari, Tiirkiye 'de kurulu borsalarda islem géren sermaye pi-
yasast araglart ile metal, plastik, lastik, kauguk kagit, cam hurda ve atik-
larimin teslimi” KDV den istisna tutulmustur. Hisse senedi teslimi karsi-
liginda 6denen, hisse senedinin itibari degerini asan kisimlarinin bu
madde uyarinca istisna edildigi de baz1 yazarlarca belirtilmekteyse de®*
zaten verginin konusuna girmeyen emisyon primi, bu maddenin kapsa-
mina girmemektedir®.

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisi’ne iligkin 28. maddesinde banka ve sigorta sirketlerinin her
ne sekilde olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar banka ve
sigorta muameleleri vergisine tabi oldugu diizenlenmistir. Emisyon
primli pay ihraci yoluyla yapilan sermaye artirimi, lehe alinan bir para
olmakla beraber gelir veya kazang niteliginde bulunmadigi ig¢in zaten
BSMV’nin konusuna girmemesi gerekir. Fakat Gider Vergileri Kanu-
nu'nun  “Istisnalar” bashikli  29. maddesinin u bendi uyarinca
“[b]ankalar, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve ipotek finansmani
kuruluslarmmin kuruluglarinda veya sermayelerini artirdiklar: sirada ¢i-
kardiklar: hisse senetlerinin itibari degerlerinin iizerinde elden ¢ikaril-
mast sonucu kendi lehlerine kalan paralar” BSMV’den istisna edilmis-
tir. Bu diizenlemenin de bir tedvin hatas1 oldugunu kabul etmek gerekir.

E. Emisyon Priminin 7440 sayih Kanun Uyarinca Getirilen Ek
Vergi Diizenlemesi Uyarinca Degerlendirilmesi

2 Mart 2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7440 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

% ibid; Cengel (n 45) 1
% Akbulak (n 76) 197
% Cengel (n 45) 1
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Yapilmasima Dair Kanun'un®® 10. maddesinin 27. fikras: ile 2022 yil1 ka-
zanglarina iliskin olarak KVK’da yer verilen bazi istisna ve indirim tu-
tarlar1 tizerinden ylizde 5 ve yiizde 10 oranlarinda hesaplanacak ek vergi
ihdas edilmistir. Bu diizenleme uyarinca 5520 sayili Kanun ile diger ka-
nunlarda yer alan diizenlemeler uyarinca kurum kazancindan indirim
konusu yapilan istisna ve indirim tutarlari tizerinden, donem kazanci ile
iliskilendirilmeksizin %10 oraninda ek vergi 6denecektir. Fikranin de-
vaminda 5520 sayili Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasinin; (d), (i), (j) ve
(k) bentleri kapsamindaki istisnalar i¢in vergi hesaplanmayacagi belir-
tilmistir.

7440 sayili Kanun’la yapilan diizenleme uyarinca, KVK’nin 5.
maddesinin 1. fikras1 ¢ bendinde yer alan “anonim sirketlerin kurulusla-
rinda veya sermayelerini artirdiklar: sirada ihrag ettikleri paylarin be-
delinin nominal degeri agsan kismi” yiizde 10 oraninda vergiye tabi ola-
caktir. Ek verginin usul ve esaslar1 ise Hazine ve Maliye tarafindan ya-
ymnlanan 3 Seri No’lu 7440 Sayili Kanun Genel Tebligi ile belirlenmis-
tir. Tebligin “Ek verginin konusu” baslikli 5. Maddesinde ek verginin
konusuna giren istisnalar igerisinde (¢) bendinde emisyon primi kazanci
sayllmstir.

Ek vergi diizenlemesine kars1 birgok miikellef, yiiriitmenin durdu-
rulmas: talebiyle tarhiyatlara dava agmustir®. Ayni zamanda yukarida
belirtilen Genel Teblig diizenlemesine kars1 da dava agilmistir. Miikel-
leflerin anayasaya aykirilik iddiasini ciddi bulan bir vergi mahkemesi de
ek vergi diizenlemesinin Anayasa'nin 13, 35 ve 73. maddelerine aykir
oldugu gerekgesiyle iptali igin Anayasa Mahkemesi’ne gonderilmesine
karar vermistir. Vergi mahkemesinin Anayasa Mahkemesine getirdigi
aykirilik iddiasi, emisyon primine iliskin degil, KVK’nin “Diger indi-
rimler” baglikli 10. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde diizenlenen
nakdi sermaye indirimi miiessesi i¢in Ek Vergi uygulanmasinin Anaya-
saya aykirihigina iliskindir. Anayasa Mahkemesi, vergi mahkemesinin
bakmakta oldugu davayla ilgili olmayan kisimlar hakkinda iptal talebin-

% Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 7440, Kabul Tarihi: 09.03.2023, RG
12.03.2023/32130

% Agilan davalarin bilyiik bir kismi emisyon priminin ek vergiye tabi olmasina iliskin-
dir. Abdullah Tolu, ‘Danistay emisyon primi ek vergi davasina da son noktay1 koy-
du!” (Ekonomim, 7 Ekim 2024) <https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/danistay-
emisyon-primi-ek-vergi-davasina-da-son-noktayi-koydu/771646> Erisim Tarihi 4
Kasim 2025
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de bulunamayacag1 gerekgesiyle konuyu sadece indirimler agisindan in-
celemis ve karara baglamistir. Anayasa Mahkemesi, EK Vergi diizenle-
mesini bu smirda incelemis, Anayasaya aykiri bulmayarak iptal etme-
mistir® .

Danistay 3. Dairesi, ilgili teblig hiikmiiniin iptaline iligskin acilan
davay1 reddetmistir®®. Mahkeme, emisyon priminin kazang degil yedek
akge oldugu ve dogrudan bir sermaye unsuru oldugu, KVK’da vergiden
istisna tutulmamus olsa dahi vergiye tabi tutulamayacak bir nakdi kaynak
oldugu ve sermaye artirrmi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini
kabul etmis olsa da “7440 say:: Kanunun 10. maddesinin (27) numarali
fikrasinda agik¢a 2022 yilina iliskin kurumlar vergisi beyannamesinde
gosterilmek suretiyle, 5520 say:i Kanun ile diger kanunlarda yer alan
diizenlemeler uyarinca kurum kazancindan indirim konusu yapilan istis-
na ve indirim tutarlar: iizerinden, donem kazanci ile iliskilendirilmeksi-
zin %10 oraninda ek vergi hesaplanacaginin belirtilmesi ve anilan Ka-
nun‘la verilen yetkiye dayanilarak hiikmiin uygulamasina iligkin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla yiiriirliige konulan 7440 sayii Kanun
Genel Tebligi (Seri No:3)'nin 5. maddesinin (3) numarall fikrasinda,
5520 sayili Kanunda istisna olarak say:/mws olan emisyon prim kazanci-
min sayimasi, Hazine ve Maliye Bakanligi 'nca kanunla verilen yetki asi-
larak getirilmig yeni bir kural olmadigindan, Kanun'da hiikme baglanan
kuralin kapsami ve uygulanmasina dair esaslara yer verilen diizenleme
ile istisna hakk: kullaniminin, Kanun hiikmiinde ongoriilmeyen bir sekil-
de daraltildigi ya da ortadan kaldirildigindan séz edilemeyecektir. Idari
yarg yerlerinin denetim yetkisinin, kanunlarin idari makamlara birakti-
g yetkilerin kullanilmasinmin hukuka uygun olup olmadiginin belirlenme-
si ile sinwrli oldugu dikkate alindiginda, uyusmazlik konusu diizenleme-
nin yukarida belirtilen ilgili Kanun maddesinin Hazine ve Maliye Ba-
kanligi'na verdigi yetki kapsaminda uyulmasi gereken usul ve esaslarin
belirlenmesine iliskin olarak yapildigi ve Kanun'dan alinan agik yetkiye
dayandigi, Kanun'un uygulama alanini sinirlamadigi veya genisletmedi-
gi gibi, Kanun'da belirtilen hukuki durumu agiklamaya yonelik oldugu

% AYM, 2023/169, 2024/82 14.03.2024 (19.04.2024 tarih ve 32522 sayili Resmi Gaze-
te). Ilgili diizenlemenin anayasaya aykirilig1 ve gegmise yiiriime iizerine bakiniz Sel-
cuk Ozgeng, ‘Geriye Yiiriimezlik Esasinda Test Standardi Uygulamasi: 7440 Sayili
Kanuna Iliskin Cikarimlar’ (2023) 415 Vergi Sorunlar1 Dergisi

% Danistay 3 D, 2023/3132, 2024/2877, 13.05.2024
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ve dist hukuk normlarina aykirilik tasimadigi” gerekgesiyle tebligi iptal
etmemistir.

Uygulamada ek vergiye iliskin diizenleme ve Danistay kararlari,
emisyon priminin kazang niteliginde oldugunun kabul edildigi seklinde
yorumlanmistir'®, Oysa esas mesele bu degildir. Sorun, 7440 sayili Ka-
nun’da ek verginin disinda tutulacak istisnalar arasinda emisyon primi-
nin saytlmamis olmasidir. Emisyon priminin ek vergiye tabi tutulmasi,
sermayenin vergilendirilmesi gerekg¢esiyle mali giice gére vergilendirme
ve hukuk devleti ilkesini zedeleyeceginden Anayasa’nin 2. ve 73. mad-
delerine aykirilik teskil etmektedirl®. Fakat kanundaki diizenlemede
acikca ek vergiye tabi olmayacak istisnalarin yazildigi degerlendirildi-
ginde, tebligin kanuna aykir1 olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Danistay kararlarinda da emisyon priminin kazang niteligi yeniden tar-
tismaya agilmamis, dogrudan sermaye unsuru oldugu yoniindeki yakla-
sim korunmustur. Dolayisiyla, ek vergi baglaminda tartisilmasi gereken
husus, primin kazan¢ mi1 sermaye unsuru mu oldugu degil, kanun koyu-
cunun emisyon primini istisna kapsami disinda birakarak anayasal ilke-
lere aykirt bir sonu¢ dogurmus olmasidir.

Emisyon Priminin Dagitimi ve Dagitimin Vergilendirilmesi

TTK uyarinca bir tiir kanuni yedek akge olan emisyon priminin or-
taklara dagitilip dagitilamayacagi sorusu, esasen bir ticaret hukuku me-
selesidir. KVK’ya gore istisna olan emisyon priminin dagitilmasi veya
sermayeye eklenmesinin istisna uygulamasi iizerine bir etkisi yoktur.
Emisyon primi istisnasindan yararlandirilan tutar, vergi hukuku agisin-
dan istenirse sermaye eklenebilir, istenirse dagitilabilir.

Ticaret hukuku bakimindan ise sorunun yedek akgelerin dagitilip
dagitilamayacag1 yoniinden incelenmesi gerekir. TTK geregince, genel
kanuni yedek akgelerin 6denmis sermayenin yarisina kadar olan kismu,
sadece gecmis yil zararlarinin kapatilmasinda, islerin iyi gitmedigi za-
manlarda isletmeyi devam ettirmeye veya issizligin dnlenmesine yahut
sonuglarinin hafifletilmesine elverisli 6nlemler alinmasinda kullanilabi-
lir. Genel kurul ancak kanuni yedek akgelerin 6denmis sermayenin yari-
sin1 agan kismi {lizerinde tasarruf edebilir. Diger bir deyisle, genel kurul,
ancak asan kismin dagitilmasina veya sermayeye eklenmesine karar ve-
rebilir. Bu nedenle emisyon priminin dagitilip dagitilamayacag1 sorusu-

100 Kolcuoglu (n 35)
101 Agilan davanin gerekgesi de bu yondedir. Damistay 3 D, E.2023/3128 19.10.2023
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nun, kanuni yedek akge tutarinin 6denmis sermaye ile karsilastiriimasi
sonucu olusacak duruma gore yanitlamak gerekecektir.

Tam miikellef kurumlarin, tam miikellef gergek kisi ortaklara, gelir
ve kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmayanlara veya bu vergilerden
muaf olanlara kar dagitmalari halinde stopaj yapmasi gerekmektedir.
Vergi hukuku bakimindan cevaplanmasi gereken soru, emisyon priminin
ortaklara dagitilmasinin kar pay: olarak degerlendirilip degerlendirilme-
yecegidir. Yukaridaki agiklamalarimiz ile paralel sekilde emisyon primi
bir kazang veya kar teskil etmediginden bunu sermayenin iadesi olarak
kabul etmek gerekir. Maliye’nin goriisii ise kar dagitimina bagl kesinti
yapilmasi gerektigi yoniindedir'®?,

Danistay 4. Dairesinin 08.12.2022 tarihli kararmnal®® konu olayda
davaci sirket, emisyon primini sermayeye eklemis, daha sonra sermaye
azaltmma gitmistir. Mahkemece incelenen konu, emisyon primi kay-
nakli tutar tizerinden kar dagitiminda gelir vergisi stopaji yapilip yapil-
mayacagna iligskindir. Vergi Mahkemesi, emisyon priminin sirketin tica-
ri kazancina iligkin bir unsur olmadigina ve vergilendirilebilir olmadigi-
na karar vermistir. Karar1 hukuka uygun bulan Bélge idare Mahkeme-
si’nin karar1 Danigtay tarafindan TTK’ya gore kanuni yedek akge olarak
ayrilmasi zorunlu olan emisyon primlerinin sermaye ve ¢ikarilmig ser-
maye kavramlarinin diginda tutuldugu, emisyon primli sermaye artisi
nedeniyle elde edilen nakdin nominal sermayeye isabet eden kisminin
Tek Diizen Hesap Planinda “6denmis sermaye” hesabina, kalan kisminin
ise sermaye yedegi olarak “hisse senedi ihrag primleri” hesabina kayde-
dilmesi gerektigi ve sirket sermayesinin sermaye azaltimi adi altinda or-
taklara dagitimmnin kar dagitimi olarak kabul edilmesi gerektigi gerekge-
siyle bozulmustur.

Emisyon primi, kanuni yedek akgelerin 6denmis veya ¢ikarilmig
sermayenin yarisini agsmasi dolayisiyla dagitilacak veya dnce sermayeye
eklenip daha sonra sermaye azaltilmasi yoluyla dagitilacak olursa, fikri-
mizce, ortaklar tarafindan isletmeye konulan deger iade edildiginden,
stopaja gerek yoktur. Ancak emisyon primli sermaye artirirmina katilma-
yan ortaklara emisyon primi dagitilacak olursa, bu durumda kar dagitimi
olarak degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir.

102 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin verdigi, 20/10/2015 tarihli, 62030549-125[6-
2014/105]-88462 say1 numarali Ozelge
103 Danstay 4 D, 2019/4298, 2022/7718, 08.12.2022
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SONUC

Emisyon priminin hukuki niteligi ve vergilendirilmesi, ticaret hu-
kuku ve vergi hukuku arasindaki etkilesimi barindiran ¢ok yonlii bir ko-
nudur. Emisyon primi, anonim sirketlerin sermaye artirimi veya kurulu-
su sirasinda ihrag ettikleri paylarin nominal degerini asan kismi ifade
etmekte olup, hukuki niteligi ve vergilendirilmesi bakimindan uzun yil-
lardir tartigma konusu olmustur. Ticaret hukuku perspektifinden bakildi-
ginda, emisyon priminin sirketin sermayesini giiglendiren bir unsur ol-
dugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, TTK uyarinca genel kanuni yedek
akceye eklenmesi gereken bir kaynak olarak degerlendirilmekte ve ser-
mayenin korunmasi ilkesi ¢ergevesinde belirli sinirlamalara tabi tutul-
maktadir. Vergi hukuku agisindan ise emisyon priminin kazang niteligi
tastyip tasimadigr sorunu 1960’11 yillardan beri tartisilmis ve son olarak
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda istisna edilerek ku-
rumlar vergisine tabi tutulmamustir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan istisna hiikkmii, uygulama-
da yol gosterici bir nitelik tasimakta; ancak emisyon primine “kazang”
niteligi kazandirmamaktadir. Nitekim Danistay’in son déonemdeki karar-
lar1 da primin dogrudan sermaye unsuru oldugu yoniinde bir ¢izgi be-
nimsemektedir. Bununla birlikte, giderlerin indirilebilirligi, nakdi ser-
maye indirimi uygulamasi ve ortaklara dagitimin vergilendirilmesi gibi
alanlarda tartismalar halen devam etmektedir.

Ozellikle 7440 sayili Kanun ile getirilen ek vergi diizenlemesi,
emisyon priminin hukuki mahiyetine ve vergilendirilmesine iliskin yeni
tartigmalar1 giindeme getirmistir. Ancak emisyon priminin ek vergiye
tabi olmasindaki sorun, esasen primin hukuki niteligine iligkin degil; ka-
nun koyucunun, sermaye unsuru niteligindeki bu kaynag: istisna kapsa-
mi1 disinda birakarak mali giice gore vergilendirme ilkesine ve hukuk
devleti ilkesine aykir1 bir diizenleme yapmis olmasidir.

Emisyon priminin ortaklara dagitilmas1 meselesi ise ticaret hukuku
bakimindan belirli sinirlamalara tabi olup genel kanuni yedek akgelerin
dagitimina iliskin hiikiimler cercevesinde degerlendirilmelidir. Ozellikle,
emisyon priminin dagitilmasinin kar payi niteliginde olup olmadigi ve
dolayisiyla stopaja tabi tutulup tutulmayacagi meselesinde goriis birligi
bulunmamaktadir. Emisyon primi, kanuni yedek akgelerin 6denmis veya
cikarilmig sermayenin yarisini agmasi dolayisiyla dagitilacak veya once
sermayeye eklenip daha sonra sermaye azaltilmasi1 yoluyla dagitilacak
olursa, ortaklar tarafindan igletmeye konulan deger iade edildiginden,
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stopaja gerek yoktur. Ancak emisyon primli sermaye artirnrmina katilma-
yan ortaklara emisyon primi dagitilacak olursa, bu durumda kar dagitimi
olarak degerlendirilebilecektir.
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MILLI EMLAK GENEL TEBLIGi (SIRA NO: 423) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 02.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33125
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan:

MILLi EMLAK GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 423)

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Ko-
nutlar1 Kanunu ile 16/7/1984 tarihli ve 84/8345 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriir-
lige konulan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kapsamindaki kamu konutlarinin 2026 yili
aylik kira bedellerinin tespitine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesinin 101 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendine dayani-
larak hazirlanmustir.

Kira bedelleri

MADDE 3- (1) Yurt iginde bulunan konutlardan aylik her bir metrekare igin;

a) Kerpig, ahsap, bagdadi ve benzeri konutlarda 10,23 TL/m?,

b) Kalorifersiz konutlarda 15,99 TL/m?,

c) Kaloriferli konutlarda 20,97 TL/m?,

kira bedeli alinr.

Kira bedeline yapilacak ilaveler

MADDE 4- (1) 3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her
bir metrekare i¢in kaloriferci, kapic1 ya da her ikisinin de kurum ve kuruluslarca karsi-
landig1 konutlardan 2,46 TL/m? ilave kira bedeli alinir.

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gergek giderler dik-
kate alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bununla birlikte, sayaglarin ayril-
masinin miimkiin olmamasi1 nedeniyle elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binas1 veya
fabrika tesislerinden karsilandigi konutlardan 3 tincii maddede belirlenen kira bedelleri-
ne ek olarak, aylik her bir metrekare i¢in;

a) Elektrik sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 4,66 TL/m?,

b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 4,04 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasinm miimkiin olmamas1 halin-
de 8,68 TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan suyun, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kaynak
suyu ve benzeri su kaynaklarindan kargilaniyor olmasi halinde 2,17 TL/m?,

ilave kira bedeli alinr.
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Yakit1 kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar

MADDE 5- (1) Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi kap-
samindaki kurum ve kuruluslarin yurt igindeki kaloriferli konutlarindan yakiti kurum ve
kurulus tarafindan tedarik edilenlerde oturanlardan 1s1 pay olger veya kalorimetre cihazi
montaj1 yapilmamig konutlarda, her bir metrekare i¢in 8,38 TL/m? yakit bedeli tahsil
edilir.

(2) Is1 pay olger veya kalorimetre cihazi montaji yapilmig konutlarda; birinci fik-
radaki yakit bedelinin ti¢ katin1 gegmemek kaydiyla, bagimsiz béliimiin tiikketimi oranin-
da hesaplanan yakit bedeli konutta oturanlardan tahsil edilir. Ancak kurum ve kurulus-
lar, yakit maliyetlerini dikkate alarak gerekli gordiikleri takdirde bu bedelin iizerinde
yakit bedeli tahsil edebilir.

(3) Yakit1 kurum ve kuruluslarca tedarik edilen konutlarda, ortak kullanim alanla-
rindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri giderlerin zorunlu nedenlerle
kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmasi halinde, bu giderler karsihiginda kira ve yakat
bedellerine ek olarak her bir metrekare basina 0,98 TL/m? tahsil edilir.

Kira bedellerinin hesaplanmasi

MADDE 6- (1) 3 tuncii maddede belirtilen Kira birim bedellerine, 26/5/2005 ta-
rinli ve 25826 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:
294)’nde belirtilen esaslar uygulanmak suretiyle aylik kira bedelleri hesaplanir.

Yiiriirliikten kaldirilan teblig

MADDE 7- (1) 27/12/2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 419) yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yiiriirlik

MADDE 8- (1) Bu Teblig 15/1/2026 tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 9- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakani yiiriitiir.

MAL VE HIZMET TEDARIKINDE GEC ODEMELERDE UYGULANACAK

TEMERRUT FAIZ ORANI VE ALACAGIN TAHSILI MASRAFLARI ICIN_

TALEP EDILEBILECEK ASGARI GIDERIM TUTARI HAKKINDA TEBLIG
YAYINLANDI

Mal ve Hizmet Tedarikinde Ge¢ Odemelerde Uygulanacak Temerriit Faiz Orani
ve Alacagin Tahsili Masraflar1 I¢in Talep Edilebilecek Asgari Giderim Tutar1 Hakkinda
Teblig 02.01.2026 tarih ve 33125 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

) S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.

VERGI DAIRELERI KURULUS VE GOREV YONETMELIGi YAYINLANDI |

Vergi Daireleri Kurulug ve Gorev Yonetmeligi 03.01.2026 tarih ve 33126 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu yonetmeligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret
ediniz.
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POSTA VE HIZLI KARGO YOLUYLA TASINAN ESYANIN GUMRUK
ISLEMLERINE ILiSKIN TEBLIG (SERI NO: 1) DEGISTIRILDi

Resmi Gazete Tarihi: 03.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33126
Ticaret Bakanligindan:

POSTA VE HIZLI KARGO YOLUYLA TASINAN ESYANIN GUMRUK
ISLEMLERINE iLiSKiN TEBLIiG (SERiVNO: 1’DE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERi NO: 5)

MADDE 1- 22/4/2022 tarihli ve 31817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Posta
ve Hizli Kargo Yoluyla Tasman Esyanin Giimriik Islemlerine Iliskin Teblig (Seri No:
1)’in 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin () bendi agagidaki sekilde degistirilmis, ikin-
ci fikrasinda yer alan “(e) bendi” ibaresi “(c) ve (e) bentleri” seklinde degistirilmis ve
ayni1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“c) Bu Teblig kapsamindaki igslemlerin ifasi, takibi ve sonuglandirilmasi igin sir-
ket biinyesinde asgari iki giimriik miisaviri istihdam ediyor olmasi veya asgari iki giim-
rikk miisaviri ile sdzlesme yapmis olmasi ya da asgari iki giimriik miisaviri gorevlendi-
rilmek tizere bir giimriik miisavirligi sirketiyle sézlesme yapmis olmasi,”

“(4) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen giimrik miisaviri sayisina iligkin di-
zenleme yapmaya Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 2- Ayni Tebligin 10 uncu maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “300
kilogrami1” ibaresi “600 kilogram” seklinde, “15000 Avro’yu” ibaresi “30.000 Avro’yu”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Tebligin;

a) 1 inci maddesi yayimindan 90 giin sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yuriirlige girer.

MADDE 4- Bu Teblig hiikimlerini Ticaret Bakan yiiriitiir.

BIREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM SISTEMINDE TURK
PARASI CINSINDEN YAPILAN KATKI PAYI ODEMELERI iCiN DEVLET
KATKISI ORANININ VE CAYMA HAKKININ KULLANILMAMASI
HALINDE SAGLANAN ILAVE DEVLET KATKISI TUTARININ YENIDEN
BELIRLENMESINE DAIR KARAR (KARAR SAYISI: 10811 YAYINLANDI

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sisteminde Tiirk Parasi Cinsinden Yapi-
lan Katki Payr Odemeleri i¢in Devlet Katkist Oranimin ve Cayma Hakkiimn Kullanil-
mamasi Halinde Saglanan flave Devlet Katkisi Tutarmin Yeniden Belirlenmesine Dair
Karar (Karar Sayisi: 10811) 07.01.2026 tarih ve 33130 sayili Resmi Gazete’de ya-
ymlanmistir.

S6z konusu kararin tam metni igcin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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8/1/2002 TARIHLI VE 4736 SAYILI KANUNUN 1 INCi MADDESININ BIRINCi
FIKRASI HUKMUNDEN MUAF TUTULACAKLARIN TESPITINE DAIR
28/1/2002 TARIHLI VE 2002/3654 SAYILI BAKANLAR KURULU KARARI
DEGISTIRILDI

8/1/2002 Tarihli ve 4736 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin Birinci Fikrasi
Hitkmiinden Muaf Tutulacaklarin Tespitine Dair 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10812)
07.01.2026 tarih ve 33130 say1li Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni i¢cin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

4458 SAYILI GUMRUK KANUNUNUN BAZI MADDELERININ
UYGULANMASI HAKKINDA KARAR DEGISTIRILDI

4458 Sayili Gimriik Kanununun Bazi1 Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Ka-
rarda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayisi: 10813) 07.01.2026 tarih ve
33130 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmstir.

S6z konusu kararm tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

ESNAF VE SANATKARLARCA URETILEN MAL VE HIZMETLERIN FIYAT
TARIFELERI HAKKINDA YONETMELIK DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 07.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33130
Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan:

ESNAF VE SANATKARLARCA URETILEN MAL VE HiZMETLERIN FiYAT
TARIFELERI HAKKINDA YONETMELIKTE DEGISIKLIiK YAPILMASI
HAKKINDA YONETMELIK

MADDE 1- 14/2/2008 tarihli ve 26787 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Esnaf
ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Yonetmeligin 4
tincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“g) Bakanlik: Ticaret Bakanligini,”

MADDE 2- Ayn1 Yo6netmeligin 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- (1) Esnaf ve sanatkarlarca tiretilen her tiirlii mal ve hizmetlerin fiyat
tarifeleri, bagli bulunduklar1 odalarca hazirlanir ve odanin bagli oldugu birlik yonetim
kuruluna sunulur. Odalar, tarifesi yapilacak mal ve hizmetler i¢in bir dnceki donem be-
lirlenmis olan tarifedeki hadler {izerinden, gerekli maliyet hesaplarin1 yaparak buna ilis-
kin belgelerle birlikte, yeni doneme ait tarifelerini, incelenmek iizere birlige verirler.
Maliyet hesab1 igermeyen tarife talepleri reddedilir.

(2) Birlik yonetim kurulu, fiyat tarifesini, birlige sunulmasindan itibaren otuz giin
icinde, gerektiginde bu konuda olusturulacak komisyon veya uzman kisi ve kuruluslarin
gorislerini de alarak inceledikten sonra aynen onaylar ya da gerekgesiyle birlikte redde-
der. Birlik yonetim kurulu, Bakanlik goriisii harig, bu siireyi higbir sekilde uzatamaz.
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Bakanligin goriigiine tabi fiyat tarifelerinde otuz giinliik siire Bakanliga goriis talebinin
iletildigi giin durur ve goriisiin Birlige iletildigi giinden itibaren devam eder.

(3) Birlik yonetim kurulu tarafindan fiyat tarifelerinin reddedilmesi halinde, oda
yonetim kurulu, birligin ret gerekgelerini de dikkate alarak birlik¢e reddedilen tarifeyi
aynen sunabilecegi gibi yeni fiyat tarifesi de hazirlayabilir. Oda yonetim kurulunda ka-
rara baglanan fiyat tarifesi, birlik yonetim kurulunun onaymna tekrar sunulur.

(4) Birlik yonetim kurulunca onaylanan fiyat tarifesi, miilki amirlik, belediye ve
ilgili odaya yedi giin i¢inde teblig edilir. Bakanligin goriisiine tabi olanlar harig, teblig
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde tarife talebine iliskin miilki amirlik veya belediye
tarafindan uzlasma komisyonuna bagvurulmamasi halinde tarife yiirtirliige girer. Bu siire
icinde mevcut tarife uygulanmaya devam edilir.

(5) Ancak, simit ile 4/1/2012 tarihli ve 28163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tiirk Gida Kodeksi Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi (Teblig No: 2012/2)’nin 4 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde tanimi yapilan ekmegin fiyatina iligkin tarife-
ler Tirkiye Firincilar Federasyonu ve Bakanligin olumlu goriislerinin alinmasindan son-
ra birlik tarafindan onaylanir. Bakanligin olumlu goriis verdigi tarifeler i¢in uzlasma
komisyonuna itirazda bulunulamaz. Bakanhigin olumlu goriis verdigi tarifeler birligin,
miilki amirlige, belediyeye ve ilgili odaya tebliginden itibaren yiriirliige girer. Ancak,
talep edilen tarifeye Bakanligin goriisiiniin olumsuz olmas: durumunda tarife talebi Ba-
kanlik tarafindan dogrudan uzlagsma komisyonunda goriisiilmek iizere 0 yerin miilki
amirligine gonderilir. Bakanligin goriisiine tabi tarife talepleri, Tiirkiye Firincilar Fede-
rasyonu goriisii ile maliyet unsurlar1 ve gerekgesiyle birlikte Bakanliga sunulur.

(6) O yerin miilki amirligi, Bakanhgm fiyat tarifesine iligkin olumsuz goriisiiniin
kendilerine teblig edilmesinden itibaren on bes giin i¢inde fiyat tarife talebini degerlen-
dirilmek {izere uzlasma komisyonunu toplayarak nihai kararmni verir. Uzlasma komisyo-
nu degerlendirmesini yaparken bulundugu yerin sosyo-ekonomik durumunu, mevcut
maliyetler ve ortalama kar marjlar1 ile Orta Vadeli Programda yer alan enflasyon hedef-
lerini g6z 6ntinde bulundurur. Talep edilen tarife, komisyonun nihai kararimmn ilgililere
tebliginden itibaren yiiriirliige girer.

(7) Odalar, ¢alisma bolgeleri iginde bulunan yerlesim yerlerinin ekonomik ve
sosyal gostergelerini dikkate alarak farkli tarifeler de hazirlayabilir.

(8) Fiyat tarifesinde yer alan fiyatlar azami hadleri gosterir.”

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii fikra-
lar1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) O yerin miilki idare amiri veya belediyeler, Bakanligin goriisiine tabi olanlar
harig, birlik tarafindan onaylanarak teblig edilen tarifeleri uygun bulmadiklar takdirde,
tarifenin kendilerine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde 7 nci maddede belirtilen
uzlagma komisyonuna itiraz edebilirler.

(2) Uzlagma komisyonu, itiraz tarihinden itibaren on bes giin iginde toplanarak
nihai kararin1 verir.

(3) Uzlasma komisyonu, tarifeleri uygun bulmadig: takdirde, talep edilen tarife
yiiriirliige girmez. Mevcut tarife uygulanmaya devam edilir.”

MADDE 4- Ayn1 Yo6netmeligin 7 nci maddesi basgligiyla birlikte asagidaki sekil-
de degistirilmistir.

“Uzlasma komisyonu
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MADDE 7- (1) Uzlagma komisyonu; o yerin miilki amirinin ya da gorevlendire-
cegi yardimcisinin bagkanliginda, ticaret il midirliigi, defterdarlik, belediye temsilcisi,
ticaret ve sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkérlar odalart birli-
gi temsilcisinden olusur.

(2) Uzlagma komisyonu; Bakanligin olumsuz goriisiiniin 0 yerin miilki amirligine
iletilmesi halinde dogrudan, Bakanhigin goriisiine tabi olmayan tarife taleplerinde ise
birlik yonetim kurulunca onaylanan fiyat tarifelerinin o yerin en biiyiik miilki amiri veya
belediyeler tarafindan uygun bulunmayarak itiraz edilmesi halinde, on bes giin iginde
toplanarak nihai kararini verir.

(3) Uzlagma komisyonuna katilacak belediye temsilcisi biiyiiksehirlerde biiytik-
sehir belediye baskanligi, diger illerde tarife talep eden odanin merkezinin bulundugu
yer belediye bagkanlig1 tarafindan gorevlendirilir.

(4) Uzlasma komisyonu, bagkanin yazili ¢agrisi lizerine iiye tam sayisimin en az
yarisi ile toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar alir. Oylarda esitlik halinde,
bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Toplantilarda ¢ekimser oy kullani-
lamaz. Kararlar gerekgeli olarak alinir.”

MADDE 5- Ayni Yonetmeligin 14 iincti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 14- (1) Ticaret Bakanlig1 tarafindan onaylanan bu Yonetmelik yayimi
tarihinde yirirliige girer.”

MADDE 6- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfede-
rasyonu Genel Bagkan1 yiiriitiir.

DEVLET MEMURLARI YIYECEK YARDIMI YONETMELIGI UYGULAMA
TEBLIGI (SIRA NO: 2) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 07.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33130
Hazine ve Maliye Bakanlhigindan:

DEVLET MEMURLARI YIYECEK YARDIMI YONETMELIGI UYGULAMA
TEBLIiGi (SIRA NO: 2)

Amag

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 2026 yilinda 6gle yemegi servisinden fayda-
lanacak olan memurlardan ve sézlesmeli personelden alinacak asgari yemek bedellerine
iligkin esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Teblig, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar ve diger kamu idarele-
rindeki memurlar ile sézlesmeli personeli kapsar.
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Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Teblig, 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karar ile yiiriirlige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4
tincii maddesine dayanmilarak hazirlanmgtir.

Alinacak bedeller

MADDE 4- (1) Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin
Ankara, Istanbul ve Izmir illeri i¢in tgte ikisini, diger iller i¢in yarisin1 agmamak tizere
kurum biitgelerine konulan 6deneklerle karsilanir. Yemek bedelinin biitgeden karsilana-
mayan kismu1 yemek yiyenlerden alinir.

(2) 2026 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olanlardan en az Ek-1"de
belirlenen tutarlar tizerinden giinliik yemek bedeli alinir.

(3) Kuruluslar, personelin kadro veya pozisyon unvanini, hizmetlerinin 6zelligi-
ni, yemek maliyetlerini ve yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi sartlarda sunul-
masi gibi hususlar1 dikkate alarak Ek-1’de belirtilen miktarlarin tizerinde yemek bedeli
tespit edebilir.

Yiiriirliikten kaldirilan teblig

MADDE 5- (1) 9/1/2025 tarihli ve 32777 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama Tebligi (Sira No: 2) yiirtir-
liikten kaldirtlmistir.

Yiiriirliik

MADDE 6- (1) Bu Teblig 15/1/2026 tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 7- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan yiiriitiir.

Ekleri i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 5)
DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 07.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33130
Hazine ve Maliye Bakanlhigindan:

MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU GENEL TEBLIiGi (SIRA NO: 5)’NDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SIRA NO: 31)

MADDE 1- 9/4/2008 tarihli ve 26842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 5)’nin 2.1 inci maddesinin besinci
paragrafina “degerlendirilen islemlerde” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve miisterinin
yabanci kamusal niifuz sahibi kisi oldugu durumlarda” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Ayni Tebligin 2.2.7 nci maddesinin bagliginda yer alan “S6zlesmele-
rine” ibaresi “Sozlesmeleri ile Diger Sigorta S6zlesmelerine” seklinde degistirilmis, ayni
maddeye agagidaki paragraf eklenmistir.
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“Sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan, sigorta ettiren veya sigortali diginda,
tiglincii kisilere yapilacak hasar ve tazminat 6demelerinde, kimlige iliskin bilgilerin (adu,
soyadi, dogum tarihi, uyrugu, Tiirk vatandaglari i¢in T.C. kimlik numarasi, yabanci uy-
ruklular igin yabanci kimlik numaras1) Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midiirliigii veri tabani kullanilarak sorgulanmasi yoluyla teyit edilmesi ve 6de-
melerin tigiinci kisinin Kimlik bilgileri ile uyumlu bir banka hesabi vasitasiyla yapilmasi
kosuluyla, kimlik bilgilerinin Yonetmeligin ilgili maddelerindeki usul ¢er¢evesinde te-
yidi ile imza 6rnegi ahinmasi zorunlu degildir.”

MADDE 3- Aymi Tebligin 2.2.10 uncu maddesinin birinci paragrafinda yer alan
“veya kredi kart1 hesab1” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmig ve ayn1 maddeye birinci parag-
raftan sonra gelmek iizere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Kimlik bilgilerinin miisteri kabul edilmeden 6nce dogrulanmasi amaciyla, kabul
edilecek miisterinin kimlik bilgileri ile uyumlu bir banka hesabindan, yiikiimlii tarafin-
dan bu amagla olusturulmus bir dogrulama hesabina para transferi yapilmasi zorunludur.
Bu transfer islemi gerceklestirilinceye kadar miisteri kabulii yapilamaz ve higbir hizmet
verilemez.”

MADDE 4- Ayni Tebligin 2.2.12 nci maddesine asagidaki paragraf eklenmistir.

“Kimlik bilgilerinin miisteri kabul edilmeden 6nce dogrulanmas1 amaciyla, kabul
edilecek misterinin kimlik bilgileri ile uyumlu bir banka veya kredi kart1 hesabindan,
yiikiimlii tarafindan bu amagla olusturulmus bir dogrulama hesabina para transferi ya-
pilmasi zorunludur. Bu transfer islemi gergeklestirilinceye kadar miisteri kabulii yapila-
maz ve higbir hizmet verilemez.”

MADDE 5- Aym Teblige 2.2.12 nci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“2.2.13. Zorunlu Odemelerin Yapilmasi Amactyla Kamu Kurum ve Kuruluslari-
min Talebi Uzerine Acilan Banka Hesaplarinda Kimlik Tespiti

flgili mevzuati uyarinca hak sahiplerine yapilmasi zorunlu édemelerin gergekles-
tirilmesini teminen, kamu kurum ve kuruluslarimin yazili talebi lizerine agilan banka
hesaplarinda, en ge¢ hak sahibine yapilacak 6deme isleminden 6nce Yonetmeligin ilgili
maddeleri uyarinca kimlik tespitinin yapilmasi kaydiyla;

- Gergek kisiler igin adi, soyadi, dogum tarihi, uyrugu, Tirk vatandaslar1 igin
T.C. kimlik numarasi, yabanci uyruklular i¢in yabanci kimlik numarasi bilgisinin alin-
mas,

- Tiizel kisiler i¢in unvan, ticaret sicil numarasi, vergi kimlik numaras: bilgisinin
alinmasi,

- Kimlige iliskin bilgilerin icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidirliigi veri tabani kullanilarak sorgulanmasi yoluyla teyit edilmesi,

kosuluyla, miisterinin kimlik bilgilerinin Yo6netmeligin 6 nc1 maddesindeki usul
cercevesinde teyidi ile imza 6rnegi alinmasi zorunlu degildir.

Bu maddedeki iglemlerle ilgili olarak Yo6netmeligin 17 nci maddesindeki yiikiim-
lilikler ile 17/A maddesindeki teyide iliskin yiikiimlilikler uygulanmayabilir. Ayrica
birinci paragraf kapsamindaki iglemlerle ilgili olarak Yonetmeligin 19 uncu maddesi
uyarinca miisterinin durumunun siirekli is iliskisi kapsaminda izlenmesi ve miisteri hak-
kindaki bilgi, belge ve kayitlarin giincellenmesi siklig1 azaltilabilir.
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Bu madde kapsaminda agilacak hesaplarda Yonetmeligin ilgili maddeleri uyarin-
ca kimlik tespiti yapilincaya kadar hesabin kullanilmasina izin verilmez.”

MADDE 6- Bu Tebligin;

a) 3 tincii maddesiyle 2.2.10 uncu maddeye eklenen paragraf ve 4 iincii maddesi
1/2/2026 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,
yurlirlige girer.
MADDE 7- Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakani yiiriitiir.

CEZA MUHAKEMESI KANUNU GEREGINCE GOREVLENDIRILEN
MUDAFI VE VEKILLERE YAPILACAK ODEMELERE ILISKIN 2026 YILI
TARIFESI YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 08.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33131
Adalet Bakanligindan:

CEZA MUHAKEMESI KANUNU GEREGINCE GOREVLENDIRILEN
MUDAFI VE VEKILLERE YAPILACAK ODEMELERE ILISKIiN 2026 YILI
TARIFESI

Amag

MADDE 1- (1) Bu Tarifenin amaci, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu geregince sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi iizerine gorev-
lendirilen miidafi veya vekillere 6denecek meblaglari belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Tarife, Ceza Muhakemesi Kanunu geregince goérevlendirilen
miidafi veya vekillerin yapacaklar: hukuki yardimlar i¢in uygulanir.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Tarife, 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesi geregin-
ce hazirlanmstir.

Tarife

MADDE 4- (1) Ceza Muhakemesi Kanunu geregince yapilan hukuki yardimlara
yonelik islemlerde;

a) Sorusturma evresinde takip edilen igler i¢in 4.027,00 TL,

b) Sulh ceza hakimliklerinde takip edilen isler i¢in 6.273,00 TL,

c) Asliye ceza mahkemeleri:

1) Takip eden davalar i¢in 6.904,00 TL,

2) Seri muhakeme usulii uyarinca takip edilen isler i¢in 2.883,00 TL,
¢) Agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 12.387,00 TL,
d) Cocuk mahkemeleri:

1) Cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 6.904,00 TL,
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2) Cocuk agir ceza mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in 12.387,00 TL,

e) Icra Ceza ve Fikri ve Smai Haklar ceza mahkemesi gibi mahkemeler ile infaz
Hakimliklerinde takip edilen davalar i¢in 6.904,00 TL,

f) Kanun yollar1 mahkemeleri:

1) Bolge adliye mahkemelerinde goriilen durusmali davalar igin 12.387,00 TL,

2) Yargitayda goriilen durusmali davalar i¢in 13.945,00 TL,

odenir.

Yiiriirlik

MADDE 5- (1) Bu tarife 1/1/2026 tarihinden gegerli olmak {izere yayimu tarihin-
de yiiriirliige girer.

AVUKATLIK ASGARI UCRET TARIFESI DEGISTIRILDI |

Resmi Gazete Tarihi: 08.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33131
Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligindan:

AVUKATLIK ASGARI UCRET TARIFESINDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA
DAIR TARIFE

MADDE 1- 4/11/2025 tarihli ve 33067 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avu-
katlik Asgari Ucret Tarifesinin 10 uncu maddesinin ikinci fikras: yiiriirliikten kaldiril-
mistir.

MADDE 2- Bu Tarife yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLERIN CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 14.01.2026

Resmi Gazete Sayisi: 33137

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odala-
11 Birliginden:

SERBEST MUHASEBECIi MALi MUSAVIR VE YEMINLi MALI
MUSAVIRLERIN CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIKTE DEGIiSIiKLIiK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 3/1/1990 tarihli ve 20391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmeligin 11 inci maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde degistiril-
migtir.
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“Meslek Kiitligii, Calisanlar Listesi ve Bagvuru

Madde 11- Odada, odaya kayitli her meslek mensubunun kaydedildigi “meslek
kiitiigi” ile fiilen mesleki faaliyette bulunanlarin yazildigi “calisanlar listesi” tutulur.
Caliganlar listesinin ayr1 bir boliimiine ortaklik biirolar1 ve sirketler kaydolunur.

Ruhsat almig olan meslek mensuplari; bagimsiz olarak tek basina veya ortaklik
veyahut sirket kurarak mesleki faaliyette bulunmak istedikleri takdirde; “calisanlar liste-
sine” kaydolmak tizere isyerlerinin bagl oldugu ilgili odaya basvururlar.

Bagvurma dilekge ile olur. Dilekge elektronik sistemler iizerinden alinabilir ve di-
lekgeye asagidaki belgeler eklenir:

1- Bildirim formu.

2- Cumhuriyet Savciligindan ya da e-Devlet sistemi tizerinden resmi kuruma su-
nulmak tizere alinacak arsiv bilgisini iceren, alinmasinin iizerinden 30 giin gegmemis
adli sicil belgesi.

3- Yeminli mali miisavirlerin yemin ettiklerine dair yemin belgesi.”

MADDE 2- Aym Yonetmeligin 14 iincti maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Genel Kurulu’nda” ibaresi “Yonetim Kurulu tarafindan” seklinde degistirilmis, aynm
fikraya asagidaki ciimle eklenmis ve aym maddenin altinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, Birlik Yonetim Kurulu, mesleki kidem, hizmet verilen miisteri ve istih-
dam edilen ¢alisan sayisi gibi kriterleri dikkate alarak ev-ofis veya paylagimli ofis kulla-
nim sartlarini belirlemeye yetkilidir.”

“Odalar, Biiro Tescil Belgesi diizenleme ve vize etme iglemlerini elektronik sis-
temler iizerinden de yapabilirler.”

MADDE 3- Aym1 Yonetmeligin 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendi
yiiriirliikten kaldirilmig ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Mesleki sirketler ve ortaklik biirolari, baska mesleki sirket ve ortaklik biirolarina
ortak olmazlar.

Bir meslek mensubunun c¢alismalarini siirdiirdiigi bireysel biiro faaliyeti var ise
bu meslek mensubu ayn1 zamanda farkl: bir adreste mesleki sirket kurarak veya kurulu
sirkete ortak olarak bu sirkette de mesleki faaliyette bulunamaz. Ayni adreste sirket ku-
rarak ya da Kurulu sirkete ortak olarak mesleki faaliyet icrast miimkiindiir. Meslek men-
suplari, kendi bireysel faaliyetlerinin ya da sirket yetkililiklerinin yani sira ayni adreste
olup olmadigina bakilmaksizin bagimsiz denetim amaciyla kurulmusg bir mesleki sirkette
de yetki kullanabilirler.”

MADDE 4- Ayn1 Yonetmeligin 36 nc1 maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekil-
de degistirilmistir.

“Caliganlar listesinden silme karari, gerekgeli olmak zorundadir. Meslek mensu-
bu, 35 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen tespit ve (b) bendi uyarin-
ca verilen karara kars1 kararin tebligi tarihinden itibaren on bes giin i¢inde Birlige itiraz-
da bulunabilir. Birlik, bu itiraz1 on bes giin iginde nihai olarak karara baglar.”

MADDE 5- Aymt Yonetmeligin 43 iincii maddesinin birinci fikrasinin besinci
climlesi agsagidaki sekilde degistirilmis ve aynm1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Limited sirketlerde miidiirliik, anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyeligi ve bas-
kanlig1 gérevinde bulunamazlar.”
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“Anonim sirketlerde bagimsiz yonetim kurulu iiyeligi ticari faaliyet sayilmaz. Su
kadar ki, bu kapsamda goérev alacak meslek mensuplari, yénetim kurulu iiyesi olacaklari
sirketlere ve bu sirketlerin dogrudan veya dolayl hissedar1 ya da istiraki oldugu sirketle-
re Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda hizmet veremezler. Mesleki sirketler ve bu sir-
ketlerin ortaklar1 da sirket ortaklarindan herhangi birinin bagimsiz y6netim kurulu iyesi
olduklar1 anonim sirketlere hizmet veremezler.”

MADDE 6- Ayn1 Yonetmeligin 44 tincti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 44- Calisanlar listesine kayitli serbest muhasebeci mali miisavirler bu
tinvanlarla, ¢alisanlar listesine kayitli yeminli mali miisavirler ise bu iinvan ve tasdik
yetkisiyle; Kanunun 2 nci maddesinde yazili iglerin yiiriitilmesi amaciyla gercek ve tii-
zel kisilere tabi ve onlarin igyerlerine bagli olarak hizmet akdi ile ¢alisgamazlar. Hizmet
akdi ile olsa dahi meslek mensuplarinin ortagi olduklar1 mesleki sirketlerde veya bagim-
siz denetim kuruluslarinin denetim ekiplerinde yapacaklar1 ¢alismalar, bu yasak kapsa-
minda degerlendirilmez.

Birinci fikra hitkiimlerine uygun olarak bir igyerine bagli hizmet akdi ile ¢alisan
meslek mensuplari, caligtiklar1 igletmelere ve bu isletmelerin dogrudan ya da dolayli
hissedar1 ya da istiraki oldugu isletmelere, Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda hizmet
veremezler.”

MADDE 7- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali M-
savirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu yiiriitiir.

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODALARI YONETMELIGI
DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 14.01.2026

Resmi Gazete Sayisi: 331317

Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odala-
r1 Birliginden:

SERBEST MUHASEBECiI MALI MUSAVIRLER ODALARI
YONETMELIGINDE DEGIiSiKLIiK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 21/2/1990 tarihli ve 20440 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ser-
best Muhasebeci Mali Miigavirler Odalar1 Yonetmeliginin 9 uncu maddesinin doérdiincii
fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Oda Genel Kurul toplantisinin yeri, giinii, saati ve giindemi ile ilk toplantida ye-
terli cogunluk olmadig: takdirde yapilacak ikinci toplantinin yeri, giinii, saati ve giinde-
mi, ilk toplanti tarihinden en az 10 giin 6ncesinden Genel Kurul toplantis1 tarihine kadar
yayimda kalacak sekilde Odanin resmi internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ve liye kayit defteri, ¢alisanlar listesi defteri” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmig, ikinci fik-
rasinda yer alan “Defterlerin” ibaresi “Uye kayit defteri ve calisanlar listesi defteri dahil,
sair tasdiksiz yardimei defterlerin” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 32 nci, 33 iincii, 35 ila 46 nc1 ve 48 ila 50 nci
maddeleri yiiriirlikten kaldirilmstir.

MADDE 4- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odalar1 Yonetim Kurullar ytiriitiir.

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK KANUNU DiSiPLIN YONETMELIGI DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 14.01.2026

Resmi Gazete Sayisi: 33137

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odala-
11 Birliginden:

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK KANUNU DiSiPLIN YONETMELIGINDE DEGIiSiKLIiK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 31/10/2000 tarihli ve 24216 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu Disiplin Y6-
netmeliginin 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve meslek mensubunun bagh
oldugu Oda ve Birlik internet sayfasinda yayimlanir ve yoresinde uygun araglarla” iba-
resi yiirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 2- Ayn1 Yo6netmeligin 16 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 16- Oda yonetim ve denetleme kurulu baskan ve tiyeleri hakkinda bu g6-
revleri ile ilgili olarak yapilacak sikayetler, sikayet dilek¢esinin oda genel kuruluna su-
nulmasmin gerekip gerekmedigi yoniinden Birlik Yo6netim Kurulunca incelenir. Birlik
Yonetim Kurulunun sikayet dilekgesinin ilgili oda genel kuruluna sunulmasimin gerekti-
&i yoniindeki kararlar iizerine sikayet dilekgesi genel kurula sunulur. Oda genel kurulu-
nun disiplin sorusturmasina karar vermesi halinde; bu odanin disiplin kurulu, Kanun ve
bu Yonetmelik hiikkiimlerine gore gerekli inceleme ve arastirmalart yaparak kararimi ve-
rir. Birlik Yonetim Kurulunun aksi yondeki kararlar: kesindir.

Birlik yonetim ve denetleme kurullarinin bagkan ve iiyeleri hakkinda bu gérevleri
nedeniyle yapilacak sorusturma ise, Birlik Genel Kurulu’nun karari {izerine Birlik Disip-
lin Kurulu’nca yiiriitiilerek karara baglanir.

Birlik ve Oda disiplin kurulu bagkan ve tiyeleri, verdikleri kararlar dolayisiyla di-
siplin sorusturmasina tabi tutulamazlar.

Yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin yonetsel tercihlerinin ve yonetim politikala-
rinin elestirisi niteliginde olan ya da yargi makamlar1 6niinde de ileri siiriilebilecek iddi-
alar1 igeren sikayet dilekgeleri isleme konulmaz.”

MADDE 3- Ayn1 Yonetmeligin 28 inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki climle eklenmistir.

“Posta ile yapilan itirazlarda, itiraz dilekgesinin kurum evrakina girdigi tarih, iti-
raz tarihi olarak kabul edilir.”
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“Birlik itiraz dilekgelerini elektronik ortamda almaya ve bunun igin gerekli alt
yapty1 kurmaya yetkilidir.”

MADDE 4- Aym Yonetmeligin 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“bekletilir” ibaresi “bekletilebilir” seklinde degistirilmis, Uglincii fikrasinda yer alan
“dolayr” ibaresinden sonra gelmek iizere “sorusturma veya” ibaresi eklenmis ve aym
fikraya agagidaki climle eklenmistir.

“Tedbir uygulanan dosyalar yonetim ve disiplin kurullarinca 6ncelikle incelenip
karara baglanir.” ciimlesi eklenmistir.

MADDE 5- Ayni Yonetmeligin 34 tincti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 34 - Bu Yo6netmelik hiikiimlerine gére ilgiliye yapilmasi gereken her tiir-
1t bildirim yazili olarak ilgilinin bizzat kendisine veya ilgilinin odaya en son bildirdigi
adresine posta, kurye, memur veya noter araciligi ile yapilir. Tlginin odaya bildirdigi bir
kayith elektronik posta adresi var ise bu posta adresine yapilan tebligat yazili tebligat
yerine gecer.

Meslek mensubunun odaya bildirdigi adresinin yanlis veya degismis olmasi veya
bilinmemesi veyahut baskaca sebeplerden dolay1 bildirim yapilma olanagi bulunmamasi
halinde, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken bildirim asagidaki sekilde
yapilir.

a) Oda tarafindan ilgiliye e-Birlik yazilimi araciligiyla bildirim gonderilir ve var-
sa sistemde kayithi cep telefonuna es zamanli olarak kisa mesajla sistemden kendisine
tebligat gonderildigi bildirilir.

b) (a) bendinde belirtilen islemin yapilmasini takip eden 7 giin igerisinde odanin
ilan tahtasina ilgiliye e-Birlik sisteminden bildirim gonderildigine dair bir duyuru asilir
ve 5 is giinii siireyle ilan edilir.

¢) ilgili, ilamin askidan indirilmesinden itibaren 5 giin icerisinde bildirimi almak
icin odaya bagvurmamus ise bildirim yapilmis sayilir.

Daha once kendisine ikinci fikra hiikiimlerine gore tebligat yapilan meslek men-
subuna, odaya yeni adres bildirimi yapincaya kadar farkli dosyalarda olsa dahi bu Yo6-
netmelik kapsaminda yapilacak tiim tebligatlar ikinci fikrada tarif edilen usule gore ya-
pilmaya devam olunur.

Bir meslek mensubu hakkinda aymi yil igerisinde agilmis besten fazla disiplin so-
rusturmast var ise 0 meslek mensubuna bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapilacak
tiim tebligatlar ikinci fikra hiikiimlerine gore yapilir.”

MADDE 6- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu Baskani yiiriitiir.
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TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLI
MALI MUSAVIRLER ODALARI BIiRLIGi SUREKLI MESLEKI GELISTIRME
EGITiMi YONETMELIGi DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 14.01.2026

Resmi Gazete Sayisi: 33137

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odala-
11 Birliginden:

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALi MUSAVIRLER VE YEMINLI
MALI MUSAVIRLER ODALARI BiRLiGi SUREKLi MESLEKi GELiSTIRME
EGiTiMi YONETMELIGINDE DEGISIiKLiK YAPILMASINA DAIR
YONETMELIK

MADDE 1- 23/6/2018 tarihli ve 30457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiir-
kiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
Siirekli Mesleki Gelistirme Egitimi Yonetmeligine asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte bu Yonetmeligin
11 inci maddesinde belirtilen egitim yiikiimliliiklerini tamamlamamig olanlar, bu mad-
deyi ihdas eden Yonetmeligin yiriirlige girdigi tarihi izleyen yil igerisinde eksik kalan
kredilerini tamamlamalar1 halinde, egitim yiikiimliiliiklerini siiresinde tamamlamig kabul
edilirler.”

MADDE 2- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Yoénetmelik hiikiimleri Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu tarafindan yuriitilir.

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLI
MALi MUSAVIRLER ODALARI BiRLiGI YONETMELIGI DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 14.01.2026

Resmi Gazete Sayisi: 33137

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odala-
11 Birliginden:

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALi MUSAVIRLER VE YEMINLI
MALI MUSAVIRLER ODALARI BiRLIGi YONETMELIGINDE DEGIiSiKLiK
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 11/6/1990 tarihli ve 20545 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiir-
kiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
Yonetmeliginin 14 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 14- Birlik Genel Kurul toplantisinin yeri, giinii, saati ve giindemi ile ilk
toplantida yeterli ¢ogunluk olmadig takdirde yapilacak ikinci toplantimin yeri, giini,
saati ve gilindemi, ilk toplanti tarihinden en az yirmi giin once tiraji ylizbinin {izerinde
olan bir gazetede ilan edilir ve Genel Kurul toplantis1 tarihine kadar yayimda kalacak
sekilde Birlik resmi internet sitesinde duyurulur.”
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MADDE 2- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu yiiriitir.

YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI YONETMELIGi DEGISTIRILDI |

Resmi Gazete Tarihi: 08.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33131

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odala-
11 Birliginden:

YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI YONETMELIGINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

MADDE 1- 21/2/1990 tarihli ve 20440 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ye-
minli Mali Misavirler Odalar1 Y6netmeliginin 9 uncu maddesinin dordiincii fikrasi aga-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“Oda Genel Kurul toplantisinin yeri, giinii, saati ve giindemi ile ilk toplantida ye-
terli ¢ogunluk olmadig: takdirde yapilacak ikinci toplantinin yeri, giinti, saati ve giinde-
mi, ilk toplanti tarihinden en az 10 giin 6ncesinden Genel Kurul toplantis1 tarihine kadar
yayimda kalacak sekilde Odanin resmi internet sitesinde ilan edilir.”

MADDE 2- Ayni Yonetmeligin 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ve liye kayit defteri, calisanlar listesi defteri” ibaresi yiirtirliikten kaldirilmus, ikinci fik-
rasinda yer alan “Defterlerin” ibaresi “Uye kay1t defteri ve calisanlar listesi defteri dahil,
sair tasdiksiz yardime defterlerin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- Ayni Yo6netmeligin 32 nci, 33 tincii, 36 ila 47 nci, 50 nci ve 51 inci
maddeleri yiirtirliikten kaldirilmstir.

MADDE 4- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Y6netmelik hiikiimlerini Yeminli Mali Musavirler Odalar1 Y 6ne-
tim Kurullar yiiriitiir.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 590) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 24.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33147
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Bagkanligi)’ndan:

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIiGi (SIRA NO: 590)

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, borsada rayici olmayan yabanci paralarin,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince 2025 yili igin yapilacak de-
gerlemelerine esas olusturacak kurlarin tespit edilmesidir.
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Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 213 sayili Kanunun 280 inci maddesinin ikinci ve
tiglincii fikralarina dayanilarak hazirlanmstir.

Esas alinacak kurlar

MADDE 3- (1) Borsada rayici olmayan yabanci paralarin ve bu paralarla olan
senetli ve senetsiz alacak ve borglarin degerlemesinde 2025 yili sonu itibariyla bu Teblig
ekinde yer alan listede gosterilen kurlar uygulanir.

Degerleme giinii itibariyla kurlarm ilan edilmemesi

MADDE 4- (1) 20/4/1976 tarihli ve 15565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
130 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ve 27/12/1998 tarihli ve 23566 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi geregince, de-
gerleme giini itibariyla Hazine ve Maliye Bakanliginca kurlarin ilan edilmedigi durum-
larda T.C. Merkez Bankasinca ilan edilen kurlar esas alinir.

(2) Bu sekilde yapilacak degerlemelerde efektif cinsinden yabanci paralar igin
efektif alis kuru (efektif alis kurunun bulunmamas: halinde doviz alis kuru), déviz cin-
sinden yabanci paralar i¢inse doviz alis kuru uygulanir.

(3) Vergi uygulamalar1 agisindan bankalarca, 31/12/2025 tarihi itibariyla yapila-
cak degerleme sirasinda bu Teblig ile belirlenen kurlar yerine, T.C. Merkez Bankasinca
belirlenen esaslara uygun olarak tespit ettikleri ve fiilen uyguladiklar1 alig kurlar1 esas
alinir.

Yiiriirlik

MADDE 5- (1) Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 6- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakani yiiriitiir.

TURK LIRASI MEVDUAT VE KATILMA HESAPLARINA DONUSUMUN
DESTEKLENMESI HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2021/14) YURURLUKTEN
KALDIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 24.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33147
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

TURK LiRASI MEVDUAT VE KATILMA HESAPLARINA DONUSUMUN
DESTEKLENMESI HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2021/14)’iN YORURLUKTEN
KALDIRILMASINA DAIR TEBLIG (SAY1: 2026/1)

MADDE 1- 21/12/2021 tarihli ve 31696 miikerrer sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Tirk Lirast Mevduat ve Katilma Hesaplarina Doniigiimiin  Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (Say1: 2021/14) yiirtirliikten kaldirilmustir.

MADDE 2- Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagka-
n1 yurutuir.
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ALTIN HESAPLARINDAN TURK LIRASI MEVDUAT VE KATILMA _
HESAPLARINA DONUSUMUN DESTEKLENMESI HAKKINDA TEBLIG
(SAYI: 2021/16) YURURLUKTEN KALDIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 24.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33147
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

ALTIN HESAPLARINDAN TURK LiRASI MEVDUAT VE KATILMA
HESAPLARINA DONUSUMUN DESTEKLENMESiI HAKKINDA TEBLIG
(SAY1: 2021/16)’iN YORURLUKTEN KALDIRILMASINA DAIR TEBLIiG

(SAYI: 2026/2)

MADDE 1- 29/12/2021 tarihli ve 31704 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Al-
tin Hesaplarindan Tiirk Lirast Mevduat ve Katilma Hesaplarina Doniisiimiin Desteklen-
mesi Hakkinda Teblig (Sayi: 2021/16) yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baska-
n1 yurutur.

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2013/15)
DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 24.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33147
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2013/15)°’DE
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SAYI: 2026/3)

MADDE 1- 25/12/2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Zo-
runlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Sayi: 2013/15)'in 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Zorunlu karsilik oranlar1 Tiirk liras1 yiikiimliiliikler i¢in asagidaki gibidir:
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Mevduat/Satsiim fonu fpurt dig bankalar mevduaithatilim fony harig)

a) Vadesiz, ihbarl, 1 aya kadar ve 3 aya kadar (3 ay dihil) vadeli 2017
b} & aya kadar (6 ay déhil) vadeli Uil
¢} 1 yila kadar vadeli Yall)
¢} 1 wil ve 1 yildan uzun vadeli %10

d1 6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli Merkez Bankasinca kur/fivet koroma destegi B
saglanan hesaplar
e} 1 vila kadar vadeli ve | vil ve daha uzun vadeli Merkez Bankasinca kur/fiyat 077
koruma destedi saglanan hesaplar

) Tiketiei Fivat Endeksine, Uretici Fivat Endeksi'ne ve Tirk lirasi Geeelik
Referans Faiz Ovang (TLREF) Endeksi'ne bagh olarak depigken faiz oram Yl
uygulanan hesaplar

Milstakrizlerin fonlarr Yelh

Diger yitkimbiitifler (yurt degy bankalar mevduan/fatedm fonu dihil)

a) | yila kadar (1 yal déhil) vadeli 8

b 3 yila kadar (3 vil dékil) vadeli %05.5
¢} 3 yildan vzun vadeli X

¢) Kalkinma ve vaorm bankalsnpea | yildan wzon vadeli ihrag edilen menkul 8

kiymetler

d) Bankalarin } ava kadar {1 av dahil) vadeli diger yiikiimliiliklerinden vurt dis 5420
repo iglemlerinden saflanan fonlar ve yurt digindan kullandan keediler
&) Bankalarn 3 aya kadar (3 ay dahil} vadeli difer yiikiim1iliiklerinden vurt disi %16
repo islemlerinden salanan fonlar ve yurt digindan kullamlan keediler

f) Bankalann | yila kadar { | yil ddhil) vadeli difer yikiimliliklerinden yurt dis
bankalar mevdoati/katdim fonu, yart diss repo islemlerinden saglanan Fondar, yurt ald
disindan kullanifan krediler ve yurt is merkeze vilkimlolkler {net)

¢) Bankalanin wadesiz yuet digt bankalar mevduat/katdim fonlarmdan ana 850
artakhiklarnna ait olanlar

MADDE 2- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagka-
n1 yuiritdr.

ICRA VE iFLAS KANUNU UYARINCA YAPILACAK SATISLARIN
ILANLARINA ILISKiN PARASAL LIMITLERIN GUNCELLENMESI
HAKKINDA TEBLIG YAYINLANDI

fcra ve Iflas Kanunu Uyarinca Yapilacak Satiglarin flanlarma fliskin Parasal Li-
mitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig 27.01.2026 tarih ve 33150 sayili Resmi Gaze-
te’de yaymlanmustir.

) S6z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.
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BAZI KANUNLAR VE 375 SAYILI KANUN _Hl"JKMUNDE KARARNAME
DEGISTIRILDI

7573 sayili Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun 29.01.2026 tarih ve 33152 sayili Resmi Gazete’de ya-
yinlanmustir.

S6z konusu kanunun tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

CEK DEFTERLERININ BASKI SEKLINE VE BANKALARIN HAMILE
ODEMEKLE YUKUMLU OLDUGU MiKTARIN BELIRLENMESINE iLISKIN
TEBLIG (SAYI: 2010/2) DEGISTIRILDi

Resmi Gazete Tarihi: 29.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33152
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

CEK DEFTERLERININ BASKI SEKLINE VE BANKALARIN HAMILE
ODEMEKLE YUKUMLU OLDUGU MIKTARIN BELIRLENMESINE iLiSKiN
TEBLIG (SAYI: 2010/2)’DE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR TEBLIiG
(SAYI: 2026/4)

MADDE 1- 20/1/2010 tarihli ve 27468 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cek
Defterlerinin Baski Sekline ve Bankalarm Hamile Odemekle Yiikiimlii Oldugu Miktarin
Belirlenmesine iliskin Teblig (Say1: 2010/2)’in 4 iincii maddesinde yer alan “onikibinal-
tiytizelli Tiirk Liras1” ibareleri “onaltibintigyiizelli Tiirk Liras1” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- Aymi Tebligin gecici 2 nci maddesinde yer alan “onbirbinyiizyirmi
Tiirk Liras1” ibareleri “ondortbinikiyiiz Tiirk Lirasi” olarak degistirilmistir.

MADDE 3- Bu Teblig 30/1/2026 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagka-
n1 yuritdr.

| KATMA DEGER VERGISi GENEL UYGULAMA TEBLIiGi DEGISTiRiLDi

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 57) 31.01.2026 tarih ve 33154 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

BANKALARCA RiSK YONETIMINE ILISKIN KAMUYA YAPILACAK
ACIKLAMALAR HAKKINDA TEBLIG DEGISTIRILDI

Bankalarca Risk Yonetimine Iliskin Kamuya Yapilacak Aciklamalar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 31.01.2026 tarih ve 33154 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmistir.

) S6z konusu tebligin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.
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BANKALARCA TiCARI MUSTERILERDEN ALINABILECEK UCRETLERE
ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA TEBLIG (SAY: 2020/4)
DEGISTIRILDI

Bankalarca Ticari Miisterilerden Alinabilecek Ucretlere iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (Sayi: 2020/4)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2026/5)
31.01.2026 tarih ve 33154 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

KREDI KARTI ISLEMLERINDE UYGULANACAK AZAMI FAIZ ORANLARI
HAKKINDA TEBLIG (SAY|: 2020/16) DEGISTIRILDi

Resmi Gazete Tarihi: 31.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33154
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

KREDI KARTI ISLEMLERINDE UYGULANACAK AZAMI FAIZ ORANLARI
HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2020/16)’DE DEGIiSIKLIiK YAPILMASINA DAIR
TEBLIG (SAY1: 2026/6)

MADDE 1- 31/10/2020 tarihli ve 31290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kredi Kart1 Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1 Hakkinda Teblig (Say:
2020/16)’in gegici 5 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) 29/1/2026 tarihli ve 11366 sayili Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu Kararinin 1 inci maddesi uyarinca kredi kart1 bor¢larinin yapilandirilmasi halinde uy-
gulanacak aylik akdi faiz oran1, Bankalarca Ticari Miisterilerden Alinabilecek Ucretlere
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (Say1: 2020/4) ile belirlenen usul ve esaslar ger-
cevesinde hesaplanarak ilan edilen aylik referans orani1 agsamaz. S6z konusu islemlerde
uygulanacak aylik azami gecikme faiz orani ise bu Tebligin 5 inci maddesi kapsaminda
belirlenen en yiiksek gecikme faiz oranidir. Bu maddede yer alan faiz oran1 ve gecikme
faiz oram ibareleri, katilim bankalari i¢in sirasiyla kar pay1 oram ve gecikme cezasi ora-
n1 olarak uygulanir.”

MADDE 2- Bu Teblig yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagka-
n1 yurutir.

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG (SAY1: 2013/15)
DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 31.01.2026
Resmi Gazete Sayisi: 33154
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2013/15)'DE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SAY!: 2026/7)

MADDE 1- 25/12/2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Zo-
runlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Sayi: 2013/15)'e asagidaki gegici madde eklenmistir.
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“Kredili mevduat hesab1 limit biiytimesine dayali gegici uygulama

GECICI MADDE 17- (1) Bankalarca tiiketicilere tahsis edilen kredili mevduat
hesab1 limitlerinden usul ve esaslar1 Merkez Bankasinca belirlenenler i¢in biiylime ora-
ninin 27/3/2026 hesaplama tarihinden 31/12/2026 (dahil) hesaplama tarihine kadar bir
onceki hesaplama tarihine gore ylizde 2’nin {izerinde olmasi halinde bu orani agan limit
tutar1 kadar Tiirk liras1 cinsinden zorunlu karsilik bloke olarak tesis edilir. Ancak Mer-
kez Bankasinca belirlenen usul ve esaslara gore, bir sonraki déneme iligkin biiytime ora-
n1 hesaplamasinda dikkate alinmak kosuluyla, agan limit tutarinin Merkez Bankasinca
belirlenen kismi i¢in zorunlu karsilik tesis edilmez.

(2) Bu madde kapsaminda yer alan biiyiime oranlari usul ve esaslart Merkez
Bankasinca belirlenen hesaplama yontemine gore sekiz haftada bir cuma giinleri itiba-
riyla hesaplanir.

(3) Tesis, hesaplama tarihini takip eden iki hafta sonraki cuma giinii baslar, tesis
baslangicim takip eden elli ikinci haftanin persembe giinii sona erer.

(4) Merkez Bankasinca belirlenen usul ve esaslara gore bankalarin limit biiyik-
likleri veya buna bagli bir gosterge cercevesinde belirlenen seviyenin altinda olan ban-
kalara bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(5) Bu madde kapsaminda tesis edilmesi gereken zorunlu karsilik tutarina usul ve
esaslart Merkez Bankasinca belirlenen indirim uygulanabilir.”

MADDE 2- Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagka-
n1 yurutur.

ODEME VE ELEKTRONIK PARA KURULUSLARININ ASGARI OZKAYNAK
MIKTARLARININ YENIDEN BELIRLENMESI iLE ILGILi TEBLIG
YAYINLANDI

Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinin Asgari Ozkaynak Miktarlarmin Yeni-
den Belirlenmesi ile Tlgili Teblig 31.01.2026 tarih ve 33154 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimnlanmustir.

S6z konusu tebligin tam metni icin Www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.
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YARGITAY HUKUK DAIRE KARARI
DECISION OF THE CIVIL CHAMBERS OF THE COURT OF APPEALS

YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2024/5804 ilgili Kanun/Madde

Karar No. 2026/137 506 s. SSK/60, G¢87

Tarihi: 20.01.2026 193 s. GVK/31

OZETI: Her olay vuku buldugu tarihteki mevzuata tabi olup Kanunla-
rin Qeriye yiiriimesi veya yiiriimemesi konusunda mevzuati-
muzda genel bir hiikiim yoktur. Ancak toplum barisinin temel
dayanag olan hukuka ve ézellikle Kanunlara karst giiveni
saglamak ve hatta, Kanun koyucunun keyfi hareketlerine en-
gel olmak i¢in, dgretide Kanunlarin geriye yiiriimemesi esast
kabul edilmistir. Buna gére gerek Ozel Hukuk ve gerekse Ka-
mu Hukuku alaminda kural olarak her Kanun, ancak yiiriir-
liige girdigi tarihten sonraki zamanda meydana gelen olaylara
ve iliskilere uygulanir; 0 tarihten dnceki zamana rastlayan
olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Hukuk giivenligi bunu ge-
rektirir. Kanunlarin geriye yiiriimemesi (ge¢mise etkili olma-
mast) kuralimin istisnalarindan birini, beklenen (ileride kaza-
ntlacagr umulan) haklar olusturmaktadir. Kamu diizeni ve
genel ahlaka iliskin kurallar yoniinden de Kanunlarin geriye
yiiriimesi séz konusudur. Dolayistyla amilan 7538 sayili Ka-
nunla yapilan degisikligin eldeki uyusmazligin ¢oziimiinde
geriye dogru yiiriitillemeyecegi ancak 506 sayili Kanun'un 60
C-b ve gecici 87. madde uygulamasinda baglanan ayligin 7538
sayitl Kanun'un yiiriirlitk tarihinden sonra kesilmesi ve yeni-
den baglanmasina iliskin iglemlerde anmilan Kanun degisikligi
ile atif yapilan 5510 sayilr Kanun'un 28. maddesinin 5. fikrast
hiikmii uygulanabilecegi bozma sonrast yargilamada nazara
alinmalidyr.

Bolge Adliye Mahkemesi karari, asil davanin davalisi/birlesen davanin
davacist Kurum vekili tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, siire, temyiz sarti
ve diger usul eksiklikleri yoniinden yapilan 6n inceleme sonucunda; temyiz di-
lekgesinin kabuliine karar verildikten ve Tetkik Hakimi ... tarafindan hazirlanan
rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi diisiiniildii;

I.DAVA

1.As1l davanin davacisi vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacinin kiigiik
yaslarda gec¢irdigi menenjit hastalig1 nedeniyle siirekli saglik problemi yasadigi,
bu rahatsizligi nedeniyle askerlik yapamadigi, ... Devlet Hastanesi'nden % 40
oraninda ¢alisma giiciiniin kaybettigi yoniinde rapor diizenlendigi, 6ziirlii kadro-
sundan ise bagvurdugu, ISKUR'dan siiresiz rapor almas: gerektigi yoniinde bilgi
aldigi, bunun tizerine... Devlet Hastanesine yonlendirildigi, kontrol muayenesi
olmayan 07.11.2006 tarih ve 310 numarali Saglik Kurulu raporu ile ¢alisma gii-
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cii kayip oranmin %80 tespit edildigi, raporu aldiktan sonra ISKUR araciligiyla
K.... H...... San. ve Tic. A.S.'de ise basladigi, 7 yil boyunca bu is yerinde
calisarak yaslilik ayligi almaya hak kazandigi, yaslilik ayligi igin Kuruma miira-
caat eden davaciya 2013 yilinda aylik baglandigi, davali Kurum tarafindan ay-
liklarin yersiz 6dendigine iligkin 2019 yilinda borg bildirim belgesi gonderildigi,
bu islemin yersiz oldugu iddiasiyla tiim bu nedenlerle Kurum isleminin iptaline,
davacinin 01.05.2013 tarihinden itibaren geriye doniik olarak kesilen ayliginin
yeniden baglanmasina, davaci aleyhine tahakkuk ettirilen 91.159,69 TL borg ashi
ve 23.199,69 TL faiz olmak tizere toplam 114.359,35 TL borcun iptaline, 6den-
meyen ayliklarin 6denmesi gereken tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle bir-
likte tarafina 6denmesine Karar verilmesini talep ve dava etmistir.

2.Birlesen davanin davacist Kurum vekili dava dilekgesinde ozetle; Ku-
rumun - 2...0 T.C. kimlik numarali sigortalis1 C... K... 2...4 tahsis numarasi ile
aylik almakta iken saglik raporunun tespit edilmesi nedeniyle iptal edildigi ve
yersiz olarak 6denen 91.159,66 TL yersiz bor¢ kaydedildigi, Kurum tarafindan
alacagin tahsili igin icra takibine gegildigi, izmir 9. icra Dairesinin 2021/7279
Esas sayili dosyasi ile 91.159,66 TL tutarindaki ana para ve 35.989,52 TL faiz
alacagin olmak tizere toplam 127.149,18 TL'sinin tahsili i¢in icra takibi
baslatildigi, davali tarafindan icra takibine itiraz edildigi ve Kuruma herhangi
bir borcunun bulunmadigi yoniinde borcun tamamina itiraz edildigi, yapilan
itiraz {izerine Izmir 9. Icra Dairesinin 2021/7279 Esas sayili dosyasia verilen
karar ile takibin durdugu iddiasiyla itirazin iptali ile takibin devamina devamina
ve davali aleyhine konu alacagin 127.149,18 TL oldugunu ve davalinin
itirazinda haksiz olduguna, makul bir oranda icra inkar tazminatina hiikme-
dilmesine karar verilmesini talep ve dava etmistir.

I1.CEVAP

Davali Kurum vekili cevap dilekgesinde 6zetle; dava konusu ile ilgili ola-
rak, davacinin ... numarali tahsis dosyasi ve Kurum kayitlarinda yapilan tetkikte;
davact hakkinda, Saghk Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan diizenlenen
15.08.2019 tarihli ve 081/05,112/04 sayili Su¢ Duyurusu Raporunda basta Ma-
latya Egitim ve Arastirma Hastanesi olmak iizere Bakanliklarina bagl bazi has-
taneler tarafindan diizenlenen engelli saglik kurulu raporlarinin incelenmesi ne-
ticesinde, bu raporlara dayanak teskil eden ve gercekte bagka sahislar adina dii-
zenlendigi tespit edilen resmi belgelerin iizerinde ilgili sahislar adina tahrifat
yapilarak engelli saglik kurulu raporu diizenlendigi, bu raporlarin iptal edilmesi
gerektigi ve ilgili sahislar hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunuldugunun bildirilmis oldugu, buna gore ilgili Genel Miidiirliikten alinan
18.11.20 19... 471 sayili yazida "s6z konusu raporda yer alan listede adi gegen
ve Kurumda vergi indiriminden faydalanmak suretiyle yashilik ayligi almakta
olan ve tahsis dosyasi ilgili merkezde bulunan sigortalilarin dosyasinin incelene-
rek iptal edildigi belirtilen saglik kurulu raporlarinin vergi indirimine esas engel-
li saglik kurulu raporu olmasi halinde ayligin baslangig tarihi itibariyle iptal edi-
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lerek bugiine kadar 6denmis olan tiim ayliklarinin yasal faizi ile birlikte ilgiliden
tahsil edilmesi gerekmektedir" denildiginden, Kurum Sosyal Giivenlik Il Mii-
dirligii, Konak Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan, bahsi gegen listede adi
gecen davact sigortalinin ayliginin baslangic tarihi itibari ile iptal edilerek,
01.05.2013 - 23.12.2019 tarihleri arasinda yersiz 6denen ayliklarin borg kayde-
dilmis oldugunun bildirildigi savunmasiyla davanin reddine karar verilmesini
talep etmistir.

II1.ILK DERECE MAHKEME KARARI

Ik Derece Mahkemesi tarafindan yukarida tarih ve sayisi belirtilen karar-
la; davaci hakkinda... Devlet Hastanesi Saglik Kurulunca diizenlenilen
07.11.2016 tarih ve 310 sayili Saglik Kurulu raporuna istinaden davacinin ¢a-
lisma giictinii %80 oraninda kaybettigine dair karar verildigi, bu nedenle dava-
cinin 24.11.2011 tarihinden itibaren 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanun'un 4842 sa-
yili Kanun'la degisik 31. maddesine gore 1. derece sakatlar i¢in uygulanan sa-
katlik indiriminden faydalanmasi gerektiginin Gelir Idaresi Baskanligi izmir
Vergi Dairesi Bagkanliginin 2011.25976 sayili yazis1 ile sabit oldugu,
18.11.20109 tarihli ... Bagimsiz ve Hizmet Akdiyle Calisanlar Daire Baskanligi
sug¢ duyurusu raporu konulu yazisindan Saglik Bakanlhigi Teftis Kurulu Miifettis-
leri tarafindan diizenlenilen 15.08.2019 tarih ve 081/05, 112/04 sayili sug duyu-
rusu raporunda basta Malatya Egitim ve Arastirma Hastanesi olmak iizere bazi
hastaneler tarafindan diizenlenilen engelli saglik kurulu raporlarinin incelenmesi
neticesinde bu raporlara dayanak teskil eden ve gergekte baska sahislar adina
diizenlendigi tespit edilen resmi belgelerin {izerinde ilgili sahislar adina tahrifat
yapilarak engelli saglik kurulu raporu diizenlendigi bu raporlarin iptal edilmesi
gerektigi ve ilgili sahislar hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda
bulunuldugunun bildirilmesi nedeniyle s6z konusu raporda yer alan listede adi
gecen ve Kurumdan vergi indiriminden faydalanmak sureti ile yashlik aylig
almakta olan davacinin dosyasinin incelenerek iptal edildigi belirtilen saglik ku-
rulu raporunun vergi indirimine esas engelli saglik kurulu raporu olmasi halinde
ayhigiin baglangig tarihi itibari ile iptal edilerek bugiine kadar 6denmis olan
tiim ayliklarinin yasal faiziyle birlikte ilgiliden tahsil edilmesi gerektiginin bildi-
rildigi, bunun tizerine Kurum tarafindan davacinin tahsis dosyasindan almakta
oldugu ayliginin baslangi¢ tarihi itibari ile iptal edilerek 01.05.2013 -
23.12.2019 tarihleri arasinda tarafina yersiz 6denen ayliklarin bor¢ kaydedildigi
ve davaciya sahte saglik raporu ile ayliginin iptal edilmesi ve hakkedilmeyen
ayliklarmn tahsili amaciyla borg bildirim belgesi gonderildigi, davaci taraf¢a bu
hususta Kuruma itirazda bulunuldugu ve Mahkememizde is bu asil davanin
acilmis oldugu, birlesen dosyada ise davact Kurum tarafindan yukarida bahsi
gecen davaliya yersiz 6denildigi ileri siiriilen aylik 6demelerine iliskin Kurum
alacaginin tahsili amaciyla takip baslatildigi, takip neticesinde birlesen dosya
davalisinin itirazi sonucu takibin durdugu ve Mahkememizle is bu dosyanin
acilmig oldugu, davanin niteligi geregince davacimn iptal edilen raporunda be-
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lirtilen engellilik halinin gercekte var olup olmadigina dair bir kanaate varila-
bilmesi amaciyla asil dosya davacisi hastaneye sevk edilmis gerekli hastalik bil-
gilerine ulasilmasina miiteakiben dosya YSK'ya gonderilerek davacinin... Devlet
Hastanesinin 07.11.2006 tarih ve 310 numarali saglik kurulu raporunda yer alan
arazlar1 da dikkate alinarak %80 oraninda ¢alisma giicli kaybin1 gerektiren bul-
gularin baglangigta sigortalida var olup olmadigimin eger bu bulgular varsa bu
bulgularin sonradan tedavi ile iyilesme gosterip gostermeyecegi iyilesme goste-
rebilecek nitelige sahip ise ayliginin kesildigi 2019 yil itibari ile saglik duru-
munun tespit edilerek sigortalidaki mevcut rahatsizliklarin 2019 tarihine kadar
devam edip etmedigi veya azalip azalmadigi hususlarinda rapor tanzim edilme-
sinin istenilmesi tizerine, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan rapor
diizenlenildigi 07.03.2020 tarihli YSK raporundan sabit olacag: tizere kurul tara-
findan davacinin maluliyet oraninin %85 oldugu, 07.01.20 06... say1li saglik ku-
rulu raporuna gore verilen oranin uygun olduguna sigortalinin mevcut duru-
munda degisme olmayacagina Karar verildigi gerekgesiyle asil davanin kabulii
ile davaci 2...0 T.C. Kimlik numarali ... hakkinda davali ... Kurumunun davaciya
2/5825844 tahsis no.lu dosyadan baglanilan ayhigin kesilmesine ve davaciya
01.05.2013 - 23.12.2019 tarihleri arasinda yersiz 6deme iddiasiyla bor¢ tahak-
kuk ettirilmesine yonelik Kurum iglemlerinin ayr1 ayri iptaline, davacinin kesi-
len ayhiginin kesildigi tarih itibariyle yeniden kendisine baglanilarak birikmis
ayliklarin 6denmesi gereken tarihlerden itibaren isleyecek yasal faizleriyle bir-
likte davaciya 6denmesine, davaci aleyhine tahakkuk ettirilen 91.159,66 TL
borg asli ve 23.199,69 TL faiz olmak tizere toplam 114.359,35 TL borcun iptali-
ne, birlesen davanin reddine karar verilmistir.

IV.ISTINAF

Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina kars1 siiresi iginde
taraf vekilleri tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmasi iizerine Bolge Adliye
Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile istinaf bagvurusunun
esastan reddine karar verilmistir.

V.TEMYiZ

A.Temyiz Sebepleri

Asil davanin davalisi / birlesen davanin davacist Kurum vekili temyiz di-
lekgesinde zetle; alinan rapor ve Yiiksek Saglik Kurulu raporu ile Kurum isle-
minin yerinde oldugunun sabit oldugu, aleyhe vekalet ticretine hitkmedilmemesi
gerektigi iddiasiyla temyiz isteminde bulunmustur.

B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik, asil davaya yaslilik ayliginin kesilmesine dair Kurum isle-
minin iptali, bor¢lu olmadiginin tespiti ve 6denmeyen ayliklarin tahsili, birlesen
davada yersiz ayliklarin tahsili amaciyla baslatilan takibe vaki itirazin iptali ile
takibin devamina iligkindir.
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1. 30.12.1966 dogumlu davacinin, 04.02.1984 sigorta baglangic1 ile
28.01.2013 tarihine kadar devam eden 8 91... sayili Kanun (5510 sayili Ka-
nun'un 4/1-a maddesi) ve 26 82... sayili Kanun (4/a) kapsaminda olmak {izere
3573 prim giin sayis1 bulunmaktadir. Davaciya ¢ocukluktan menenjit hastaligina
bagli olarak %80 oraninda ¢alisma giicli kayb1 bulunduguna iliskin 07.11.2006
tarihli... Devlet Hastanesi Saglik raporuna istinaden birinci derece sakatlik indi-
riminden faydalandirilarak 01.02.2013 tarihinden itibaren 506 sayili Kanun’un
gegcici 87/B maddesi kapsaminda yaslilik ayligi baglanmistir. Ancak Saglik Ba-
kanligr Teftis Kurulunun 15.08.2019 tarihli raporuna istinaden bazi hastane ra-
porlarinin sahte oldugu gerekgesiyle yaslilik ayligi iptal edilmistir.

2.Davanin yasal dayanagini belirleyen 5510 sayili Kanun'un gegici 10.
maddesinde 2. fikrasinda "Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce sigortali olup
bu Kanunun yirirliik tarihinden dnce veya sonra engelliligi nedeniyle vergi in-
diriminden yararlanmaya hak kazanmig durumda olan sigortalilar hakkinda, 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 60 imc1 maddesinin (C) bendinin (b)
alt bendi ve Gegici 87 nci maddesine gore islem yapi..." lacagi; 3. fikrasinda ise
"Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten o6nce sakatligi nedeniyle vergi indiri-
minden yararlananlardan yaslilik ayligi baglananlarin ayliklarinin kesilmesi ve
tekrar baglanmasinda bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki hiikiimler geger-
li..." olacagi diizenlenmistir.

3.29 - 30.07.1964 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan 506 sayili Ka-
nun'un 60. maddesinin (C) bendinde "50 Yasim dolduran ve erken yaslanmig
oldugu teshit edilen sigortali da, yukariki (A) veya (B) fikralarinda belirtilen
sartlarla yaglilik ayligindan yararlanir." hiikkmii vazedilmis olup sakatlik derece-
leri ve prim giin sayilarina iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir. 03.11.1969 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayimlanan 1186 sayili Kanunla bent ""a) 50 yasini dolduran,

b) Erken yaslanmis oldugu tespit edilen veya malilliik, yaslilik ve 6lim
sigortalarina tabi ¢aligmalarinin en az 1 800 gliniinii maden isyerlerinin yeralti
islerinde gegirmis bulunan,

Sigortali da yukariki (A) veya (B) fikralarinda belirtilen diger sartlarla
yaslilik ayligindan yararlanir." seklinde degistirilmis; 06.08.2003 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 4958 sayili Kanun'un 34. maddesi ile (C) bendinin a ve b
alt bendi

"a) Sigortal1 olarak ilk defa ¢alismaya basladig: tarihten énce bu Kanunun
53 lincii maddesine gore maldl sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya
arizas1 bulunan ve bu nedenle maldlliik ayligindan yararlanamayan sigortalilar,
yaslart ne olursa olsun en az 15 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600
giin malallik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla yaslilik
ayligindan yararlanirlar.

b) Sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanmis du-
rumda olan sigortalilardan; ilgili mevzuati uyarinca, |. derece sakatlig1 olanlar
yaslar1 ne olursa olsun en az onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600
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giin maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak, 1. derece sakat-
lig1 olanlar yaslar1 ne olursa olsun en az onsekiz yildan beri sigortali olmak ve
en az 4000 giin maldlliik, yaslhilik ve 6lim sigortalari primi 6demis olmak, IlI.
derece sakatlig1 olanlar yaslari ne olursa olsun en az yirmi yildan beri sigortalt
olmak ve en az 4400 giin malallik, yaslilik ve 6lim sigortalart primi 6demis
olmalart sartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar. Sakatligi nedeniyle vergi indi-
riminden yararlanmasi dolayisiyla yaslilik ayligina hak kazanarak yaslilik aylig
alanlar Kurumca kontrol muayenesine tabi tutulabilir.” seklinde degistirilmistir.
Bu baglamda 4958 sayili Kanun'un 54. maddesi ile 506 sayili Kanunu'na gegici
87. madde eklenmistir. Anilan madde hiikmii soyledir:

" 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 60 inc1 maddesinin (C) bendi-
nin (b) alt bendinde yapilan degisikligin uygulanmasinda; bu maddenin yiiriirlii-
ge girdigi tarihte;

a) 12 y1l ve daha fazla sigortalilik siiresi bulunanlar hakkinda sakatlik de-
recesi ne olursa olsun bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten o6nce yiiriirliikte
bulunan hiikiimler uygulanir.

b) 9 yildan fazla 12 yildan az sigortalilik siiresi bulunup Il. derece sakatli-
g1 olanlar 15... ay sigortalilik siiresi ve 3680 giin,

9 yildan fazla 12 yildan az sigortalilik siiresi bulunup 1l1. derece sakatligi
olanlar 16 yil sigortalilik siiresi ve 3760 giin,

c) 6 yildan fazla 9 yildan az sigortalilik siiresi bulunup 1. derece sakatligi
olanlar 16... ay sigortalilik siiresi ve 3760 giin,

6 yildan fazla 9 yildan az sigortalilik siiresi bulunup I1l. derece sakathig
olanlar 17 yil sigortalilik siiresi ve 3920 giin,

d) 3 yildan fazla 6 yildan az sigortalilik stiresi bulunup II. derece sakatligi
olanlar 17 yil sigortalilik siiresi ve 3840 giin,

3 yildan fazla 6 yildan az sigortalilik stiresi bulunup Il1. derece sakatligi
olanlar 18 yil sigortalilik siiresi ve 4080 giin,

e) 3 yildan az sigortalilik siiresi bulunup Il. derece sakatlig1 olanlar 17...
ay sigortalilik siiresi ve 3920 giin,

3 yildan az sigortalilik siiresi bulunup 1l1. derece sakatligi olanlar 19 yil
sigortalilik siiresi ve 4240 giin,

Malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla yaslilik
ayligindan yararlanirlar.”

4.Yukarida tarihsel siirecine deginilen yasal diizenlemeler ile sakatligi ne-
deniyle vergi indiriminden yararlananlara hangi kosullara gore yaslilik aylig
baglanacag diizenlenmis: gegici 87. madde ile anilan kosullardan yas sinirlari-
nin yiikseltilmesi nedeniyle kademelendirme hiikiimleri getirilmistir. S6z konu-
su maddelerde prim giin ve sigortaliliga iliskin sartlar farklilik gosterse bile bu
kapsamda yaslilik aylig1 baglanmasi igin temel sart "...sakatlik nedeniyle vergi
indiriminden yararlanmaya hak kazanmis olmak..." seklinde 6ngoriilmiistiir.
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Anilan 60. maddenin (C) bendinde belirtilen sakatlik nedeniyle vergi indirimin-
den kimlerin yararlanabilecegi ve yararlanmanin diger kosullar1 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nda diizenlenmistir.

5.193 sayili Kanun'un "Engellilik indirimi" baslikli 31. maddesi uyarinca
"caligma giiciiniin asgari % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci dere-
ce engelli, asgari % 60'mi1 kaybetmis bulunan hizmet erbabr ikinci derece engel-
li, asgari % 4011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise ti¢iincti derece engelli
sayilir ve asagida engelli dereceleri itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet
erbabinin ticretinden indirilir." Ayn1 maddede, bu engellilik derecelerinin tespiti
ile uygulamaya iligkin usul ve esaslarin, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan birlikte hazirlanacak bir yo-
netmelikle diizenlenecegi agikga hiikiim altina alinmigtir.

6. 28.04.1981 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Sakatlik Indiriminden
Yararlanacak Hizmet Erbabinin Sakatlik Derecelerinin Tespit Sekli ile Uygula-
mast Hakkinda Yonetmelik’in 1. maddesinde; 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nu’'nun degisik 31. maddesi kapsaminda sakatlik indiriminden yararlanacak
hizmet erbabinin sakatlik derecelerinin tespiti ile indirimin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslarin diizenlenmesinin amaglandigi belirtilmistir. Y6netmeligin
6. maddesi, vergi indiriminden yararlanmayi saglayacak saglik kurulu raporunun
hangi saglik kuruluslar1 tarafindan diizenlenecegini belirlemistir. Yonetmeligin
7., 8. ve 10. maddelerinde ise diizenlenen raporlar iizerine yapilacak islemler
detayh sekilde agiklanmustir. Bu ¢er¢evede, Maliye Bakanligi biinyesinde Mer-
kez Saglik Kurulu olusturulmus olup, Kurulun bir tiir yasal bilirkisi olarak gérev
yapmast ongorilmistir. Yetkili saglik kuruluslarinca diizenlenen raporlardaki
laboratuvar bulgulari, klinik muayene sonuglari, sakatlik bulgulari ve teshisler
Merkez Saglik Kurulu tarafindan incelenmekte; rapor formunda kendine ayrilan
boliimde, Orziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik
ekindeki cetvellerde yer alan sakatlik arizalar1 esas alinarak ¢aligma giicti kayb1
oran1 belirlenmektedir. Dolayisiyla, bir kisinin sakatlik indirimi kapsaminda
vergi indiriminden yararlanip yararlanamayacagina karar verme yetkisi dogru-
dan Merkez Saglik Kurulu eliyle Maliye Bakanligina aittir. Her ne kadar
18.03.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Oziirliilere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik ile bazi degisiklikler yapilmigsa da bu
degisiklikler yalnizca sakatlik gruplar1 ve ariza ¢esitlerinin yeniden diizenlenme-
sine iliskin olmus; 24.09.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Sakatlik In-
diriminden Yararlanacak Hizmet Erbabinin Sakatlik Derecelerinin Tespit Sekli
ile Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonet-
melik ve 16.07.2006 tarihli Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Ve-
rilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik ile de birtakim diizenle-
meler getirilmisse de Merkez Saglik Kurulunun gorev ve yetkileri korunmustur.
Ayrica, 14.01.20 12... .03.2013 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanan Oziirliiliik
Olgiitii, Stmiflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hak-
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kinda Yonetmelikler ile 20.02.2019 tarihli Eriskinler icin Engellilik Degerlen-
dirmesi Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda da 28.04.1981 tarihli yonetmelikte
Merkez Saglik Kuruluna iliskin herhangi bir degisiklik yapilmamus, bu diizen-
leme aynen yiiriirliikte kalmustir.

7.Eldeki davada; Yiiksek Saglik Kurulunun 07.03.2022 tarihli raporuyla
davacinin engellilik oraninin % 85 olarak belirlenmesi iizerine Mahkemece da-
vanin kabuliine Karar verilmistir. Ne var Ki; s6z konusu raporlar yukaridaki agik-
lamalar kapsaminda Merkez Saglik Kuruluna gonderilerek davacinin vergi indi-
riminden yararlanip yararlanmayacagi ve derecesine iliskin goriis alinmamustir.

8.0te yandan; 7538 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Ka-
nunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un dava ve karar-
dan sonra -15.01.2025 tarihi itibariyle- ytirtirlige giren 15. maddesi ile davanin
yasal dayanaklarindan olan 5510 sayili Kanun'un gegici 10. maddesinin 2. fikra-
st yuriirlikten kaldirilmus, tiglincii fikras1 “Engelliligi nedeniyle vergi indirimin-
den yararlanarak yashilik ayligi baglananlarin ayliklarinin 6denmesine devam
edilir. Bunlar hakkinda 28 inci maddenin besinci fikrasi ile 94 {incii madde hii-
kiimleri uygulanir.” seklinde degistirilmistir. S6z konusu degisiklik ile atif yapi-
lan 5510 sayili Kanun'un 28. maddesinin 5. fikrasinda Kurumca yetkilendirilen
saglik hizmet sunucularimin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenledikleri
rapor ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucunda Kurum Saglik Kuru-
lunca ¢alisma giicti kayip oraninin % 50 - 59 arasinda oldugu anlasilan sigortali-
lar i¢in en az 16 yil sigortalilik ve 4320 prim giintinii saglamalar1; %40-49 ara-
sinda oldugu anlagilan sigortalilar i¢in ise en az 18 yil sigortalilik ve 4680 prim
giinlinii saglamalar1 hallerinde ayrica yas kosuluna bakilmaksizin kolaylastiril-
mis sekilde yaglilik ayligina hak kazanacaklari ve Kanun'un 94. maddesi hii-
kiimlerine gore kontrol muayenesine tabi tutulacaklar1 diizenlenmistir. S6z ko-
nusu 94. madde uyarinca "Kurum yiiriitiilen sorusturma kapsamiyla sinirli ol-
mak tizere; a) Saglik hizmeti alan genel saglik sigortalisindan veya bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden, saglik hizmetinin gergekten alinip alin-
madigini, b) Sigortalinin, istege bagl sigortalinin veya bunlarin hak sahiplerinin
malulliik, is goremezlik raporlarinda belirtilen rahatsizliklarimin mevcut olup
olmadigini, tespit amaciyla kontrol muayenesi ve tetkik yaptirilmasini talep
edebilir.”

9.Her olay vuku buldugu tarihteki mevzuata tabi olup Kanunlarin geriye
yliriimesi veya yiirimemesi konusunda mevzuatimizda genel bir hiikiim yoktur.
Ancak toplum bariginin temel dayanag: olan hukuka ve 6zellikle Kanunlara kar-
s1 giiveni saglamak ve hatta, Kanun koyucunun keyfi hareketlerine engel olmak
icin, 6gretide Kanunlarin geriye yiiriimemesi esast kabul edilmistir. Buna gore
gerek Ozel Hukuk ve gerekse Kamu Hukuku alaninda kural olarak her Kanun,
ancak yiirtirliige girdigi tarihten sonraki zamanda meydana gelen olaylara ve
iliskilere uygulanir; o tarihten énceki zamana rastlayan olaylara ve iliskilere uy-
gulanmaz. Hukuk giivenligi bunu gerektirir. Kanunlarin geriye yiirlimemesi
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(gecmise etkili olmamasi) kuralinin istisnalarindan birini, beklenen (ileride ka-
zanilacag1 umulan) haklar olusturmaktadir. Kamu diizeni ve genel ahlaka iliskin
kurallar yoniinden de Kanunlarin geriye yiirtimesi s6z konusudur. Yargilama
hukukunu diizenleyen Kanunlar da ilke olarak ge¢mise etkilidir (Prof. Dr. Necip
Bilge, Hukuk Baslangici, 14. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, sh: 193-194;
Prof. Dr. A. ... Goziibiiyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari,
18.Basi1, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, sh: 73).” (HGK 13.10.2004 tarihli ve
2004/10-528 Esas, 2004/533 Karar sayili karart.) Dolayisiyla anilan 7538 say1li
Kanunla yapilan degisikligin eldeki uyusmazlhigin ¢6ziimiinde geriye dogru yii-
riitiilemeyecegi ancak 506 sayili Kanun'un 60 C-b ve gecici 87. madde uygula-
masinda baglanan ayhigin 7538 sayili Kanun'un yiiriirliik tarihinden sonra kesil-
mesi ve yeniden baglanmasina iliskin islemlerde anilan Kanun degisikligi ile atif
yapilan 5510 sayili Kanun'un 28. maddesinin 5. fikras1 hiikkmii uygulanabilecegi
bozma sonrasi yargilamada nazara alinmalidir.

10.Mahkemece, aciklanan maddi ve hukuki olgular gozetilmeksizin yazili
sekilde hiikkiim kurulmus olmasi, usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir.

VI. KARAR

Aciklanan sebeplerle;

1. Temyiz olunan, ilk Derece Mahkemesi kararina kars1 istinaf basvurula-
rinin esastan reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. [lk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Dosyanin ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir 6rneginin karar
veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine,

20.01.2026 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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DANISTAY

10. DAIRE
Esas No. 2025/5525 ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/6441 1136 s. AvK/168
Tarihi: 24.12.2025

OZETI: Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygu-
lanmasindan dogan uyusmazlikta, Idare Mahkemesi kararinin
verildigi tarih itibariyla yiiriirliikte bulunan Avukathk Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca maktu vekalet iicretine hiikmedilmesi
gerekirken, Avukathk Asgari Ucreti Tarifesi'nin 13. maddesi-
nin 2. fikrasindaki hiikiim esas alinarak belirlenen miktarda
vekalet iicretine hiikmedilmesine yonelik Idare Mahkemesi
kararinda bu yoniiyle hukuka ve mevzuata uygunluk bulun-
madigr sonucuna varimaktadir. Nitekim, Avukathk Kanu-
nu’nun, 2/5/2001 tarihli ve 4667 sayili Kanun'un 81. madde-
siyle degistirilen 168. maddesinin 2. fikrasina 16/6/2009 tarihli
ve 5904 sayili Kanun’un 35. maddesiyle eklenen ikinci ciimle-
sinde yer alan “..avukatlik iicreti tutar1 maktu olarak belirle-
nir.” ibaresinin, Anayasa’nin 2., 35. ve 36. maddelerine aykuri-
hig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemiyle Sakarya
Vergi Mahkemesince itiraz yoluyla yapilan basvuru sonucun-
da Anayasa Mahkemesinin 03/06/2025 tarihli ve E:2024/192,
K:2025/126 sayili karartile, *'... dava degerinden bagimsiz ola-
rak vergi davalarinda idare lehine veya aleyhine hitkmoluna-
cak vekdlet iicretiyle ilgili olarak Tarifede ongdriilen miktarin
kabul edilebilir bir diizeyde oldugu gozetildiginde kuralla ko-
runmak istenen hukuki degerler ve kamu yararini saglama
amact arasinda makul dengenin kuruldugu, bu yéniiyle ku-
ralda hukuk devleti ilkesine aykurt bir yon bulunmadigi gibi
kuralla vergi davalarinda taraf olan gercek veya ézel hukuk
tiizel kisilerin mahkemeye erisim haklarina olciisiiz bir sinur-
lama getirildiginin soylenemeyecegi” gerekgesiyle anilan iba-
renin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin reddine karar
verildigi goriilmektedir.

Istemin Ozeti : Istanbul 2. Idare Mahkemesinin 19/07/2023 tarihli ve
E:2023/87, K:2023/1831 sayili kararinin vekalet iicretine iliskin kisminin, 2577
sayilt Kanun'un 51. maddesi uyarinca kanun yararina temyizen incelenerek bo-
zulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECT:

Dava konusu istem: Davac tarafindan, cezaevi yiyecek bedellerinin tahsi-
li amaciyla adma diizenlenen 2.380,50 TL tutarli, 15/09/2022 tarihli ve
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2022091566T180000019 sayili 6deme emrinin iptaline karar verilmesi istenil-
mektedir.

Kanun yararina temyiz edilen kararin 6zeti: Istanbul 2. idare Mahkemesi-
nin 19/07/2023 tarihli ve E:2023/87, K:2023/1831 sayili kararinda; cezaevi yi-
yecek bedellerinin tahsili amaciyla davaci adina diizenlenen 2.380,50 TL tutarli,
15/09/2022 tarihli ve 2022091566T180000019 sayili 6deme emrinin iptaline,
Karar tarihi itibariyla yiiriirliikte bulunan Avukathik Asgari Ucreti Tarifesi'nin
13. maddesinin 2. fikrasindaki, "Ancak, hiikkmedilen ticret kabul veya reddedilen
miktar1 gegemez" diizenlemesi uyarinca belirlenen toplam 2.380,50 TL vekalet
ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine kesin olarak karar ve-
rilmistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : S. T.

DUSUNCESI: Kanun yararma temyiz isteminin kabuliine karar verilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir.

DANISTAY BASSAVCISI: C. E.

DUSUNCESI: Cezaevi yiyecek bedellerinin (9036) tahsili amaciyla adina
diizenlenen 2.380,50 TL tutarli, 15/09/2022 tarihli ve 2022091566T 180000019
sayili 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davada, dava konusu islemin iptali
ile karar tarihi itibariyla yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca (Avukatlik Asgari Ucreti Tarifesi'nin 13/2 maddesindeki, "Ancak,
hiikmedilen iicret kabul veya reddedilen miktar1 gegemez" diizenlemesi dikkate
alinarak) belirlenen toplam 2.380,50 TL vekalet iicretinin davali idareden alina-
rak davacrya verilmesi yolunda Istanbul 2. idare Mahkemesince kesin olarak
verilen 19/07/2023 tarihli ve E:2023/87, K:2023/1831 sayil1 kararin vekalet tic-
retine iligskin hiikiim fikrasi yoniinden kanun yararina temyiz edilmesi talebiyle
davaci vekilinin Damistay Bagsavciligim bilgilendiren dilekgesi tizerine konu
incelendi:

2577 sayil idari Yargilama Ustlii Kanunu'nun 28 Haziran 2014 tarihli ve
29044 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6545 sayili Kanun'un 24. maddesi ile
degisik "Kanun Yararina Temyiz” bashkli 51. maddesinde, "1. idare ve vergi
mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile
istinaf veya temyiz incelemesinden gegcmeden kesinlesmis bulunan kararlardan
niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykirt bir sonucu ifade edenler, ilgili
bakanliklarin gosterecegi liizum {izerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan
kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi yerinde goriildiigi takdirde karar, kanun yararina bozu-
lur. Bu bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonug-
larini kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir &rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gaze-
te'de yayimlanir." kuralina yer verilmistir.
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Kanuni siire gegtikten sonra kanun yolu bagvurusunda bulunulmasi {izeri-
ne siire asimi yoniinden bagvurunun reddedilmesi veya herhangi bir usuli sebep-
le kanun yolu incelemesine tabi tutulmadan kararin kesinlesmesi hallerinde ka-
nun yolu incelemesi yapilmis olmadigindan, bu kararlar kanun yararina temyiz
edilebilir.

2577 sayili Kanun'un 20/A ve 20/B maddeleri uyarinca ivedi yargilama
usalii uygulanarak verilen ve istinaf kanun yoluna bagvurmadan temyiz edilebi-
len kararlardan temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesenlerin kanun yararina
temyiz edilebilecegi hususunda da tereddiit bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 2577 sayili Kanun'un 51. maddesine gore kanun yararina
temyiz; istinaf veya temyiz kanun yollan kapali oldugu i¢in kesinlesmis ya da
istinaf veya temyiz kanun yollar1 agik oldugu halde taraflardan higbirinin siiresi
icinde istinaf veya temyiz yoluna basvurmamasi sebebiyle kesinlesmis olan ida-
re ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerince verilen nihai kararlara
kars1 bagvurulabilen olaganiistii bir kanun yolu olup, bu kararlardan niteligi ba-
kimindan yirirlikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenlerin kanun yararina
temyiz edilmesi miimkiindiir.

"Kanun yararina bozma iizerine, karar1 veren mahkemece davaya yeniden
bakilmaz, Mahkemenin bozmaya uygun yeni bir karar vermesi gerekmez. Ciin-
kii kanun yararina bozma kararinin daha 6nce kesinlesmis olan hiikkmiin hukuki
sonuglarini ve dolayisiyla taraflarin hukuki durumunu etkileyen bir sonucu yok-
tur. Bozmanin amaci, benzeri davalarda mahkemelerin ayni hukuki yanliglig:
yapmalarini dnlemek ve usil ve esasa iliskin hukuk kurallarinin belli bir dogrul-
tuda uygulanmasini saglamaktan ibarettir. Bu nedenle, kanun yararina bozulmus
da olsa, kesinlesmis karar hiikmiinii yiirtitecektir. Kanun yararina bozma karari-
nin Resmi Gazetede yayrmlanmas: ile, uygulanan hukuk kuralinin Ulkenin her
yaninda ayni sekilde anlasiimasimi saglama amaci giidiilmiistii’" (YENICE
Kazim, ESIN Yiiksel, A¢iklamali I¢tihatli Notlu idari Yargilama Usilii, 1983, s.
735,736).

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun "Avukatlik ticret tarifesinin hazirlan-
mast1" baglikli 168. maddesinde;

"Baronun yonetim kurullari, her y1l Eyliil ay1 igerisinde, yarg: yerlerinde-
ki islemler ile diger islemlerden alinacak avukatlik ticretinin asgari hadlerini
gosteren birer tarife hazirlayarak Tiirkiye Barolar Birligine gonderirler.

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca, baro yonetim kurullarinin
teklifleri de goz oniine alinmak suretiyle uygulanacak tarife o yilin Ekim ay1
sonuna kadar hazirlanarak Adalet Bakanligina gonderilir. (EK ctimle: 16/6/2009-
5904/35 md.) Su kadar ki hazirlanan tarifede; genel biitgeye, il 6zel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve bun-
larin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirlii davalar
igin avukatlik {icreti tutar1 maktu olarak belirlenir. Bu tarife Adalet Bakanligina
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ulagtig1 tarihten itibaren bir ay i¢inde Bakanlik¢a Karar verilmedigi veya tarife
onaylandig: takdirde kesinlesir. Ancak Adalet Bakanligi uygun bulmadig tari-
feyi bir daha goriisiilmek tizere, gosterdigi gerekgesiyle birlikte Tiirkiye Barolar
Birligine geri gonderir. Geri gonderilen bu tarife, Tiirkiye Barolar Birligi Y 6ne-
tim Kurulunca tgte iki ¢cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmus,
aksi halde onaylanmamus sayilir; sonug Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan Ada-
let Bakanligina bildirilir. 8 inci maddenin altinci fikrasi hiikiimleri kiyasen uy-
gulanir.

Avukatlik {icretinin takdirinde, hukuki yardimin tamamlandigi veya dava
sonunda hiikiim verildigi tarihte yiiriirliikte olan tarife esas aliir." hiikkmii geti-
rilmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun verdigi bu yetki kapsaminda 2024 y1-
linda uygulanacak Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi 21/09/2023 tarihli ve 32316
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Tarifenin 13. maddesinin birinci ve ikin-
ci fikralarinda ise;

“(1) Bu Tarifenin ikinci kisminin ikinci boliimiinde gosterilen hukuki
yardimlarin konusu para veya para ile degerlendirilebiliyor ise avukatlik ticreti,
davanin gorildiigii mahkeme igin bu Tarifenin ikinci kisminda belirtilen maktu
ticretlerin altinda kalmamak kaydiyla (7 nci maddenin ikinci fikrasi, 10 uncu
maddenin ti¢iincii fikras: ile 12 nci maddenin birinci fikrasi, 16 nc1 maddenin
ikinci fikrasi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla) bu Tarifenin Gg¢ilincii kismina
gore belirlenir.

(2) Ancak, hitkmedilen iicret kabul veya reddedilen miktar1 gegemez."
diizenlemesi yapilmstir.

Ote yandan; 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nunun 55/1. maddesinde amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin igin-
de borglarimi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumunun bir
"6deme emri™ ile teblig olunacagi hiikkme baglanmistir.

Olayda idare Mahkemesince; Cezaevi yiyecek bedellerinin (9036) tahsili
amactyla adma diizenlenen 2.380,50 TL tutarli, 15/09/2022 tarihli ve
2022091566T180000019 sayili édeme emrinin iptali istemiyle agilan davada
dava konusu islem iptal edilmis, vekalet ticretine iliskin olarak da Avukatlik As-
gari Ucret Tarifesi'nin 13. maddesinin 2. fikras1 uyarinca konusu para ile deger-
lendirilebilen davalarda hiikmedilen vekalet iicretinin kabul veya reddedilen
miktar1 gecemeyecegi, davanin degerinin 2.380,50 TL oldugu, karar tarihi itiba-
riyla yiiriirliikte bulunan

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca (Avukatlik Asgari Ucreti Tari-
fesi'nin 13/2 maddesindeki, 'Ancak, hiikmedilen iicret kabul veya reddedilen
miktar1 gecemez" diizenlemesi dikkate alinarak) belirlenen toplam 2.380,50 TL
vekalet ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine hiikmedilmistir.
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6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 323. maddesinin (1) nu-
marali fikrasinin (g) bendinde vekille takip edilen davalarda kanun geregince
takdir olunacak vekalet {icretinin yargilama giderlerinden oldugu, 326. madde-
sinde kanunda yazili haller disinda, yargilama giderlerinin aleyhine hiikiim veri-
len taraftan alinmasina Karar verilecegi, davada iki taraftan her birinin kismen
hakli ¢itkmast durumunda mahkemenin yargilama giderlerini taraflarin haklilik
oranina gore paylastiracagi, 330. maddesinde ise vekil ile takip edilen davalarda
mahkemece kanuna gore takdir olunacak vekalet iicretinin taraf lehine hiikkmedi-
lecegi 6ngoriilmiistiir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 168. maddesinin 2. fikrasinda genel
biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iligskin davalar ve
6183 sayili Kanun’un uygulanmasindan dogan her tiirlii davalarin konusu para
olsa veya para ile degerlendirilebilse dahi hiitkmiin verildigi tarihte ytirtrliikteki
Tarifede 6ngoriilen maktu ticrete gore avukatlik iicretinin belirlenecegi ngo-
rilmiistiir.

Yargilama giderlerinden olan vekalet iicretine iligkin temel diizenlemele-
rin kanunlarla yapilmasi1 ve buna gore her yil uygulanacak vekalet ticretlerinin
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi ile belirlenmesi Anayasamiza egemen olan pek
cok ilkenin bir yansimasidir. Tiim vatandaglarin haklarinda tesis edilen islemlere
iliskin olarak mahkemelerde dava agabilmesi hak arama o6zgiirligiiniin temel
unsurlarindan biri olup, bu hakkin etkili bir sekilde kullanilabilmesi noktasinda
avukatlardan yardim alinmasi da ¢ogu zaman bir gerekliliktir. Bu hakkin kulla-
nilmasi sirasinda avukatlardan alinacak hukuki yardim nedeniyle davanin taraf-
lariin dava agmadan once; yargilama giderlerinden olan vekalet ticretinin mik-
tarini, hangi taraftan tahsil edilecegini 6nceden 6ngorebilmeleri ve buna iliskin
sartlarin agikca, taraflar arasinda ayrim yapilmaksizin ve objektif olarak belir-
lenmesi gerekmektedir.

Taraflarin, dava agmadan davanin kaybedilmesi durumunda ne kadar ve-
kalet iicreti 6deyeceklerini bilerek ona gore dava agmalar1 ayn1 zamanda hukuki
giivenlik ilkesinin de bir sonucudur.

Vekalet iicretlerinin dnceden Ongoriilebilir, taraflar arasinda esit uygu-
lanmasina iliskin bu temel yaklasimin yani sira 1136 sayili Avukatlik Kanu-
nu'nun 168. maddesinin 2. fikrasinda kanun koyucu o6zel bir diizenleme getir-
mistir. Buna gore idari davalar1 ya da vergi davalar gibi devletin tek tarafli ola-
rak yaptig1 yiiksek miktardaki vergilendirme veya parasal nitelikteki cezai is-
lemlerine kars1 acilan davalarda vekalet iicretinin dava konusu degere gore belir-
lenmesi durumunda ilgili taraf lehine veya aleyhine yiiksek oranlarda yargilama
giderine hiikmedilmesi miimkiin olabileceginden, kanun koyucu s6z konusu da-
valarin bu niteligini de dikkate alarak taraflarin yiiksek miktarlarda vekalet ticre-
ti tehdidi altinda kalmalarin1 6nlemek amaciyla dava degerinden bagimsiz ola-
rak vekalet iicretini maktu olarak belirleme yoluna gitmistir. Bu diizenleme ile
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ayn1 zamanda gereksiz dava agilmasi, mahkemelerin gereksiz yere mesgul edil-
mesi de 6nlenmeye caligilmistir.

Dava degerinin diigiikk oldugu idari davalarda, aleyhine karar verilen tara-
fin 6deyecegi vekalet ticretinin Tarifede belirlendigi tizere maktu miktarda ol-
mas1 nedeniyle ilgili tarafa dava degerine gore daha fazla vekalet ticreti 6demesi
s6z konusu olmakla birlikte yukarida da deginildigi gibi maktu vekalet iicretinin
kanunda agikg¢a diizenlenmesi, ilgililer agisindan belirli ve 6ngoriilebilir olmast,
taraflar arasinda esit bir sekilde uygulanmasi karsisinda bu durum "Mahkemele-
re Erisim Hakkim1" ihlal etmemektedir.

Bu itibarla, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 168. maddesinin 2. fikra-
sinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygu-
lanmasindan dogan her tiirlii (6deme emri dahil) davalarda yargilama gideri olan
avukatlik {icretinin dava degerinden bagimsiz olarak maktu olarak diizenlenmesi
nedeniyle idare Mahkemesince Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin 13. madde-
sinin 2. fikras1 dikkate alinmak suretiyle verilen kararda, vekalet ticreti yoniin-
den hukuka uygunluk gériilmemistir.

Nitekim, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 02/05/2001 tarihli ve 4667
sayili Kanun’un 81. maddesiyle degistirilen 168. maddesinin 2. fikrasina
16/06/2009 tarihli ve 5904 sayili Kanun’un 35. maddesiyle eklenen 2. ctimlesin-
de yer alan "...avukatlik ticreti tutar1 maktu olarak belirlenir.” ibaresinin Anaya-
sa’nin 2., 35. ve 36.maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptali istemiyle agilan
dava Anayasa Mahkemesi'nin 03/06/2025 tarihli ve E:2024/192, K:2025/126
say1l1 karar1 ile reddedilmistir.

Aciklanan nedenlerle; Istanbul 2. idare Mahkemesince kesin olarak veri-
len 19/07/2023 tarihli ve E:2023/87, K:2023/1831 sayili kararinin vekalet {icre-
tine iligkin kismi niteligi bakimindan yiirtirlikteki hukuka aykir: bir sonucu ifa-
de ettiginden, bu yonden kanun yararina temyizen incelenerek bozulmasi 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 51. maddesi uyarinca talep olunur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goriisiildii:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY:

Davaci tarafindan, Silivri 3 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunca,
cezaevinde kaldigr 01/2022 dénemi igin "Yiyecek Karsihigi Bordrosu" diizen-
lenmek suretiyle tahakkuk ettirilen yiyecek ve iase bedelinin 6denmemesi {izeri-
ne, yetkili Cumhuriyet Bassavciliginin bildirimiyle s6z konusu yiyecek ve iase
bedellerinin takip ve tahsili i¢cin Esenler Vergi Dairesi Miidiirliigiince adina dii-
zenlenen 2.380,50 TL tutarli, 15/09/2022 tarihli ve 2022091566T180000019
sayil1 6deme emrinin iptaline karar verilmesi istemiyle agilan davada, istanbul 2.
Idare Mahkemesinin 19/07/2023 tarihli ve E:2023/87, K:2023/1831 sayili karar1
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ile dava konusu islemin iptaline ve Kkarar tarihi itibariyla yiirirliikte bulunan
Avukatlik Asgari Ucreti Tarifesi'nin 13. maddesinin 2. fikrasindaki, "Ancak,
hiikmedilen ticret kabul veya reddedilen miktar1 gegemez" diizenlemesi uyarinca
belirlenen toplam 2.380,50 TL vekalet ticretinin davali idareden alinarak dava-
ciya verilmesine kesin olarak karar verilmistir.

Davaci vekili tarafindan, Danistay Bagsavciligina sunulan 20/10/2025 ha-
vale tarihli dilekge ile dava sonucunda Mahkemece dava konusu islemin iptaline
karar verildigi, ancak davaci lehine, 1136 sayili Kanun'un 168. maddesinin 2.
fikras1 uyarmca maktu vekalet {icretine hitkmedilmesi gerekirken, Avukatlik
Asgari Ucreti Tarifesi'nin 13. maddesinin 2. fikrasindaki, "Ancak, hiikkmedilen
ticret kabul veya reddedilen miktar1 gecemez" diizenlemesi uyarica belirlenen
toplam 2.380,50 TL vekalet iicretine hitkmedilmesinin hukuka aykir1 oldugu
belirtilerek, kesin olarak verilen s6z konusu kararin vekalet ticreti yoniinden ka-
nun yararina bozulmasi talebinde bulunulmustur.

Danistay Bagsavcilig tarafindan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’nun 51. maddesi hiikmii uyarinca, kesin olan mahkeme kararinin vekalet
ticreti yoniinden yiirtirliikteki hukuka aykir1 sonug ifade ettigi belirtilerek kanun
yararina bozulmas istenilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usiilii Kanunu’nun "Kanun Yararina Temyiz”
baslikli 51. maddesinde,

1. Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin ola-
rak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢gmeden kesinles-
mis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiirirliikteki hukuka aykiri bir so-
nucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gésterecegi liizum tizerine veya kendili-
ginden Bagsavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

2. Temyiz istegi yerinde goriildigi takdirde karar, kanun yararina bozu-
lur. Bu bozma karar1, daha dnce kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonug-
larini kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gaze-
te'de yayimlanir." hiikiimlerine yer verilmistir.

2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 Insas1 Kargiligi Olarak Ali-
nacak Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Ka-
nun'un 2. maddesinde,

"Her mahktm cezaevinde bulundugu middetce yiyecek bedelini 6demege
mecburdur.

Bu yiyecek bedelleri cezaevleri idarelerince alt1 ayda bir bordro yapilarak
tahakkuk ettirilir. Mahktimiyetleri alt1 aydan asagi olan mahktimlara ait bordro-
lar saliverilecekleri tarihten bir hafta evvel yapilir. Bordrolar mahkiimlara da
teblig olunur.

MHD - Issue: 254/Year: 2026



158 Danistay Kararlar

Tahakkuk ettirileli yiyecek bedelleri mahkamlar tarafindan 6denmezse,
Cumhuriyet Miiddeiumumilikleri tarafindan kendilerinin ikametgahi belediyele-
ri ve belediye teskilat1 olmiyan yerlerde bagli bulunduklari kaymakam veya na-
hiye miidarlikkleri marifetiyle borglarini 6demege muktedir olup olmadiklar
tahkik olunur.

Iktidarlar1 anlasildig1 halde borclarini 6demiyenlerden Cumhuriyet Miid-
deiumumiliklerinin is'ar1 iizerine Maliye dairelerince Tahsili Emval Kanunu hii-
kiimleri tatbik olunarak borglar tahsil olunur.

Yiyecek bedellerinden dogan alacaklar mahktimiyetin hitanmi tarihinden
baslamak iizere bes senelik miirururzamana tabidir.

Isyurtlarinda calistirilanlar ile 6deme giicii olmadig1 anlasilanlardan yiye-
cek bedelleri alinmaz." kurallar1 yer almaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un "Ka-
nunun simulii” bashikli 1. maddesinde,

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi
asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri tatbi-
katindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflar1 hakkinda
bu kanun hiikiimleri tatbik olunur." hitkmii;

"Tahsili, Tahsili Emval Kanununa atfedilen alacaklar" baglikli 2. madde-
sinde,

"Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildi-
rilen her ¢esit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur." hiikmii;

"Odeme emri" baslikli 55. maddesinin 1. fikrasinda,

"Amme alacagim vadesinde 6demiyenlere, 15 giin i¢inde borglarin1 6de-
meleri veya mal bildiriminde bulunmalari lizumu bir "6deme emri* ile teblig
olunur." hitkmii yer almustir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun "Avukatlik {icret tarifesinin hazirlan-
mas1” baglikli 168. maddesinde,

"Baronun yonetim kurullari, her y1l Eyliil ay1 igerisinde, yarg: yerlerinde-
ki islemler ile diger islemlerden alinacak avukatlik iicretinin asgari hadlerini
gosteren birer tarife hazirlayarak Tiirkiye Barolar Birligine gonderirler.

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca, baro yonetim kurullarinin
teklifleri de goz oniine alinmak suretiyle uygulanacak tarife o yilin Ekim ay1
sonuna kadar hazirlanarak Adalet Bakanligina gonderilir. (EK ctimle: 16/6/2009-
5904/35 md.) Su kadar ki hazirlanan tarifede; genel biitceye, il 6zel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve bun-
larin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirlii davalar
igin avukatlik icreti tutar1 maktu olarak belirlenir. Bu tarife Adalet Bakanligina
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ulagtig1 tarihten itibaren bir ay i¢inde Bakanlik¢a Karar verilmedigi veya tarife
onaylandig: takdirde kesinlesir. Ancak Adalet Bakanligi uygun bulmadig tari-
feyi bir daha goriisiilmek tizere, gosterdigi gerekgesiyle birlikte Tiirkiye Barolar
Birligine geri gonderir. Geri gonderilen bu tarife, Tiirkiye Barolar Birligi Y 6ne-
tim Kurulunca tgte iki ¢cogunlukla aynen kabul edildigi takdirde onaylanmus,
aksi halde onaylanmamus sayilir; sonug Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan Ada-
let Bakanligina bildirilir. 8 inci maddenin altinci fikrasi hiikiimleri kiyasen uy-
gulanir.

Avukatlik {icretinin takdirinde, hukuki yardimin tamamlandigi veya dava
sonunda hiikiim verildigi tarihte yiiriirliikte olan tarife esas aliir." hiikkmii geti-
rilmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun verdigi bu yetki kapsaminda, mahkeme
kararinin verildigi tarih olan 19/07/2023 tarihinde uygulanacak Avukatlik Asga-
ri Ucret Tarifesi, 03/09/2022 tarihli ve 31942 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
mustir. Tarifenin 13. maddesinde,

“(1) Bu Tarifenin ikinci kisminin ikinci boliimiinde gosterilen hukuki
yardimlarin konusu para veya para ile degerlendirilebiliyor ise avukatlik ticreti,
davanin gériildiigi mahkeme igin bu

Tarifenin ikinci kisminda belirtilen maktu iicretlerin altinda kalmamak
kaydiyla (7 nci maddenin ikinci fikrasi, 10 uncu maddenin tigiincii fikrasi ile 12
nci maddenin birinci fikrasi, 16 nc1 maddenin ikinci fikras: hiikiimleri sakli kal-
mak kaydiyla) bu Tarifenin tigiincti kismina gore belirlenir.

(2) Ancak, hitkmedilen ticret kabul veya reddedilen miktar1 gegemez.

(3) Maddi tazminat istemli davanin kismen reddi durumunda, kars: taraf
vekili yararina bu Tarifenin ii¢iincii kismina gore hiikmedilecek ticret, davaci
vekili lehine belirlenen ticreti gegemez.

(4) Maddi tazminat istemli davalarin tamaminin reddi durumunda avukat-
lik ticreti, bu Tarifenin ikinci kisminin ikinci boliimiine gore hiikmolunur." dii-
zenlemesi yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Kanun yararina temyiz isteminin 6ziinii, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore diizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle acilan davada yapilan yargilama
sonucunda davaci lehine maktu vekalet ticretine mi hitkkmedilecegi, yoksa dde-
me emrinin icerigi para cezasinin miktar1 géz Oniine alinarak, Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesinin 13. maddesi uyarinca, tarifenin iiciincii kismina gore hesapla-
nip, hikkmedilen ticretin kabul veya reddedilen miktar1 gegcemeyecegi kurali esas
alinarak mu vekalet iicretine karar verilecegi olusturmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; 2548 sayili
Kanun'un 2. maddesi uyarinca, mahkumlarin cezaevinde bulunduklari siirede
odeyecekleri yiyecek bedellerinin, Maliye dairelerince Tahsili Emval Kanunu
hiikiimlerinin tatbik olunarak tahsil olunacagi; 6183 sayili Kanun'un 2. madde-
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sinde ise, Tahsili Emval Kanunu'na yapilan atiflarin, 6183 sayili Kanun'a yapil-
mus sayilacagimin diizenlendigi, dolayisiyla cezaevi yiyecek bedellerinin tahsili-
nin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore saglanacagi anlasilmaktadir. Bununla
birlikte, 1136 sayili1 Avukatlik Kanunu'nun 168. maddesinin 2. fikrasinda, Avu-
katlik Asgari Ucret Tarifesinde, genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koy-
lere ait vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlarin zam ve ce-
zalan ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirlii davalar i¢in avukat-
lik ticreti tutarimin maktu olarak belirlenecegi diizenlenerek, konusu para olsun
ya da olmasin (agilan davanin miktarina bakilmaksizin) 6183 sayili Kanun hii-
kiimleri uyarinca ag¢ilan her dava sonucunda, haksiz ¢ikan taraf aleyhine hiikkme-
dilecek olan vekalet iicretinin maktu olarak belirlenmesi gerektiginin hiikiim
altina alindig1 goriilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan, cezaevi yiyecek bedelleri-
nin tahsili amaciyla, 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca adina diizenlenen
2.380,50 TL tutarli, 15/09/2022 tarihli ve 2022091566T 180000019 sayili deme
emrinin iptaline karar verilmesi istemiyle agilan dava sonucunda, Idare Mahke-
mesince dava konusu 6deme emrinin iptaline karar verildigi, karar tarihi itiba-
riyla yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucreti Tarifesi'nin 13. maddesinin 2.
fikrasindaki, "Ancak, hitkkmedilen ticret kabul veya reddedilen miktar1 gegemez"
diizenlemesi uyarinca belirlenen toplam 2.380,50 TL vekalet iicretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine hilkkmedildigi goriilmektedir.

Bu durumda, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazlikta, Idare Mahkemesi kararmnin
verildigi tarih itibariyla yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uya-
rinca maktu vekalet {icretine hiikmedilmesi gerekirken, Avukatlik Asgari Ucreti
Tarifesi'nin 13. maddesinin 2. fikrasindaki hiikiim esas alinarak belirlenen top-
lam 2.380,50 TL vekalet iicretine hiikmedilmesine yonelik idare Mahkemesi
kararinda bu yoniiyle hukuka ve mevzuata uygunluk bulunmadigi sonucuna va-
rilmaktadir.

Nitekim, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun, 2/5/2001 tarihli ve 4667 sa-
yili Kanun'un 81. maddesiyle degistirilen 168. maddesinin 2. fikrasina
16/6/2009 tarihli ve 5904 say1li Kanun’un 35. maddesiyle eklenen ikinci ciimle-
sinde yer alan “..avukatlik {icreti tutar1 maktu olarak belirlenir.” ibaresinin,
Anayasa’nin 2., 35. ve 36. maddelerine aykirihig: ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi istemiyle Sakarya Vergi Mahkemesince itiraz yoluyla yapilan basvuru
sonucunda Anayasa Mahkemesinin 03/06/2025 tarihli ve E:2024/192,
K:2025/126 sayili karari ile, "... dava degerinden bagimsiz olarak vergi davala-
rinda idare lehine veya aleyhine hitkkmolunacak vekalet ticretiyle ilgili olarak
Tarifede 6ngodriilen miktarm kabul edilebilir bir diizeyde oldugu gozetildiginde
kuralla korunmak istenen hukuki degerler ve kamu yararini saglama amaci ara-
sinda makul dengenin kuruldugu, bu yoniiyle kuralda hukuk devleti ilkesine ay-
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kirt bir yon bulunmadig gibi kuralla vergi davalarinda taraf olan gercek veya
6zel hukuk tiizel kisilerin mahkemeye erisim haklarina 6l¢iisiiz bir sinirlama
getirildiginin sdylenemeyecegi” gerekcesiyle anilan ibarenin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin reddine karar verildigi goriilmektedir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Damistay Bassaveihiginin kanun yararma temyiz isteminin KABULUNE,

2. Istanbul 2. Idare Mahkemesinin 19/07/2023 tarihli ve E:2023/87,
K:2023/1831 sayili kararinin vekalet iicretine iliskin kismimin 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca, hitkkmiin hukuki sonuglari-
na etkili olmamak tizere KANUN YARARINA BOZULMASINA,

3. Kararin birer 6rneginin taraflara ve Danistay Bagsavciligina gonderil-
mesine ve Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 24.12.2025 tarihinde oy birligiyle
karar verildi.
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BURSA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
18. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2026/152 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2026/380 6100 s. HMK/341, 352
Tarihi: 05.02.2026

OZETI: Taraflar arasindaki kiralananmn tahliyesi davasimin ilk derece
mahkemesinde yapilan yargilamasinda 22.10.2025 tarihli ka-
rar ile davamn kabuliine, davalinin tahliyesine karar verilmis,
bu karara karst 07.01.2026 tarihli dilek¢eyle istinaf kanun yo-
luna basvurulmustur. Davaci 07.07.2025 tarihinden énce kira
aylik 1.750,00 TL ise de, kiracinin yeni dénemde kira bedelini
2.900,00 TL olarak édedigini bildirmis olup, makbuz sunmusg-
tur. Buna gére yulik kira bedeli 34.800,00 TL'dir. Yiulik
34.800,00 TL'lik dava degeri, davanin acildig tarihteki istinaf
stmrinin altinda kaldigindan HMK'nun 341/2. maddesi uya-
rinca kararin verildigi anda kesin oldugu ve istinaf kanun yo-
luna bagvurulamayacagr anlasilmaktadir. Gerekgeli kararda
sehven istinaf kanun yolunun agik oldugunun gésterilmesi,
kesin olan karar hakkinda taraflara istinaf yoluna basvurma
hakki saglamaz. Ilk derece mahkemesince Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu'nun ilgili maddesi uyarinca istinaf dilekgesinin
reddine karar verilmesi gerekir.

Istinaf incelemesi icin dairemize gonderilen dosya igindeki tiim belgeler
ile dairemiz baskani tarafindan hazirlanan 6n inceleme raporu incelendi. Geregi
gorisiildi:

YARGILAMA SAFAHATI

Taraflar arasindaki kiralananin tahliyesi davasiin ilk derece mahkeme-
sinde yapilan yargilamasinda 22.10.2025 tarihli karar ile davanin kabuliine,
davalinin tahliyesine karar verilmis, bu karara kars1 07.01.2026 tarihli dilekgey-
le istinaf kanun yoluna bagvurulmustur.

DEGERLENDIRME VE GEREKCE

HMK'nun "Istinaf Yoluna Basvurulabilen Kararlar" baslikli 341/2. mad-
desinde "Miktar veya degeri ti¢ bin Tirk Lirasin1 gegmeyen malvarligi davala-
rina iliskin kararlar kesindir." diizenlemesi bulunmaktadir.

6763 sayili kanunun 44. maddesi ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na
eklenen "Parasal siirlarin artirilmasit” bashikli EK Madde 1 maddesinde ise "(1)
200 tincii, 201 inci, 341 inci, 362 nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal sinirlar
her takvim yil1 basindan gegerli olmak tizere, dnceki yilda uygulanan parasal
stirlarim 0 yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mii-



https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-341/1326556#1327290
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-352/1326556#1327312
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kerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu
sekilde belirlenen sinirlarin bin Tirk lirasin1 agsmayan kisimlar dikkate alin-
maz.

(2) (Degisik:4/6/2025-7550/20 md.) 200 iincti ve 201 inci maddelerdeki
parasal sinirlarin uygulanmasinda hukuki islemin yapildigi, 341 inci, 362 nci ve
369 uncu maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda davanin agildigr ta-
rinteki miktar esas alinir" diizenlemesi mevcuttur.

Buna gore davanin agildigi 2025 yili itibari ile istinaf kanun yoluna bas-
vurulabilmesi i¢in dava degerinin 40.000,00 TL'yi agsmas1 gerekmektedir.

Dava, kiralananin tahliyesi davasidir. Davaci 07.07.2025 tarihinden 6nce
kira aylik 1.750,00 TL ise de, kiracinin yeni donemde kira bedelini 2.900,00
TL olarak 6dedigini bildirmis olup, makbuz sunmustur. Buna gore yillik kira
bedeli 34.800,00 TL'dir. Yillik 34.800,00 TL'lik dava degeri, davanin agildig
tarihteki istinaf sinirinin altinda kaldigindan HMK'nun 341/2. maddesi uyarinca
kararm verildigi anda kesin oldugu ve istinaf kanun yoluna basvurulamayacagi
anlasilmaktadir.

Gerekgeli kararda sehven istinaf kanun yolunun agik oldugunun goste-
rilmesi, kesin olan karar hakkinda taraflara istinaf yoluna bagvurma hakki sag-
lamaz. ilk derece mahkemesince HMK'nun 346/1 maddesi uyarinca istinaf di-
lekgesinin reddine karar verilmesi gerekirken dava dosyasinin istinaf inceleme-
si i¢in dairemize gonderilmesi hatali olmustur. Ancak bu durumda HMK
352/1-b maddesi uyarinca bizzat dairemizce istinaf bagvurusunun reddine karar
vermek miimkiindiir.

KARAR:

Dava degerinin HMK 341/2 maddesinde belirtilen parasal sinirin altinda
olmasi nedeniyle kesin olan karar hakkinda yapilan istinaf bagvurusunun HMK
352/1-b maddesi uyarinca REDDINE,

Harglar Kanunu'nunEki-1 sayil tarife A-111-2 maddesi uyarinca alinmasi
gereken 732,00 TL maktu istinaf karar harci pesin olarak alindigindan yeniden
alinmasina yer olmadigina,

Istinaf gider avansinm kullanilmayan kisminin Bélge Adliye ve Adli
Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bassavciliklar1 idari ve Yazi
Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonetmeligin 207/1 maddesi uyarinca
istinaf edene iadesine,

Dosya iizerinden yapilan 6n inceleme sonucunda, 05.02.2026 tarihinde
oy birligi ile karar verildi.
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GAZIANTEP BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
11. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/1625 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/317 6100 s.HMK/353, 355, 357
Tarihi: 26.02.2026

OZETI: Dava, faturalara istinaden baslatilan icra takibine itirazin ip-
tali istemine iligkindir. 6100 sayith HMK'mn 353/1-
a/6.maddesinde, taraflarin davanin esastyla ilgili olarak gos-
terdikleri delillerin hi¢hiri toplanmadan veya gésterilen delil-
ler hi¢ degerlendirilmeden karar verilmis olmast hususu da-
vanin esast incelenmeden kararin kaldirilmasina ve davanin
yeniden goriilmesi icin dosyamin karart veren mahkemeye
gonderilmesine durugma yapmadan kesin olarak karar verilen
hallerden sayimustir. Bu itibarla, mahkemece yukarida anilan
hususlara iliskin delil toplanmadan, inceleme ve degerlendir-
me yapilmadan Karar verilmesi nedeniyle, HMK'nin 353/1-a/6.
maddesi uyarinca davaci vekilinin istinaf basvurusunun kabu-
lii ile ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina, davanin
yeniden gériilmesi icin mahkemesine génderilmesine Karar
vermek gerekmistir.

Ik derece mahkemesince verilen karara kars1 davaci vekilince istinaf ka-

nun yoluna bagvurulmus olmakla dosya incelendi, geregi distintildii;

DAVA: Davaci vekili dava dilek¢esinde ozetle, taraflar arasindaki suni
deri alim-satim iliskisinden kaynaklanan ve tanzim edilen faturalar nedeniyle
davaci sirketin davali sirket hakkinda bakiye .. TL ve .. . tutarli borg¢larinin tah-
sili amaciyla . . Mudirliigiiniin .. Esas sayili dosyasiyla baglattig: icra takibine
davalinin haksiz olarak itiraz ettigini ileri siirerek itirazin iptaline, takibin de-
vamina, davali aleyhine icra inkar tazminatina hilkmedilmesini talep etmistir.

CEVAP: Davali vekili cevap dilekgesinde 6zetle, davaci tarafca fatura-
larda belirtilen mallar gonderilmeden faturalarin génderildigini, davali tarafca
da davaci ile aralarinda siire gelen cari iliski giivenine dayanarak mallarin gon-
derilecegi inanci ile faturalara itiraz edilmedigini, davac tarafca haksiz ve ko-
tiiniyetli olarak miivekkili aleyhine icra takibine ge¢ildigini savunarak davanin
reddine, davaci aleyhine kétiiniyet tazminatina hitkmedilmesini istemistir.

KARAR: Mahkemece, toplanan deliller ve aldirilan bilirkisi raporuna
gore dava konusu icra takibine dayanak yapilan faturalarin e-arsiv olarak dii-
zenlendigi, diizenlenen faturalarin tist kisminda kase ve imzanin mevcut oldu-
gu, bu nedenle kapali fatura olarak degerlendirildigi, ticari o6rf adet geregi kapa-
I1 faturanin bedelinin 6dendigine karine teskil ettigi, bu durumun aksini ispat
yiikiimliiligiiniin davac iizerinde oldugu, dosya kapsamina gore de davacinin
faturada belirtilen tiriinleri teslim ettigini ve fatura tutarinca alacakli oldugunu
yeterli delillerle ispat edemedigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.
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ISTINAF NEDENLERI: Karara kars: davaci vekili istinaf isteminde bu-
lunmustur.

Davac1 vekili istinaf bagvuru dilek¢esinde 6zetle, icra takibine konu fatu-
ralar incelendiginde bilirkisi raporunda faturalarin kapali fatura olmasindan
bahsedilse de, faturalarda imzalarin iist kisminda oldugunu, dolayisiyla bu fatu-
ralarin agik fatura oldugunu, bu durumun fatura bedellerinin 6denmedigine ka-
rine teskil edecegini, hali hazirda mevzuat var iken 1948 yilina ait teamiil kara-
rina atifta bulunularak davanin reddinin usul ve esasa aykirt oldugunu, ilgili
vergi dairelerinden gelen .. formlarindan da goriilecegi tizere miivekkili sirket
tarafindan Kesilen faturalarin davali tarafin kayitlarina islendigini, davalinin
faturalara itiraz etmedigini, faturalarin icerigini ve faturalardan kaynakli borcu
ikrar ettigini, faturalarin taraflarmn ticari defterlerinde kayitl olmasinin faturalar
kapsamindaki mallarin teslim edildigine Karine teskil ettigini belirterek ilk de-
rece mahkemesi kararmnin kaldirilmas: talebiyle istinaf kanun yoluna bagvur-
mustur.

INCELEME VE GEREKCE: Istinaf kanun yolu basvurusuna konu edi-
len karar hakkinda inceleme; 6100 sayili HMK'nin 355. maddesi uyarinca, isti-
nafa gelen tarafin sifat1 ve istinaf dilek¢esinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak
yapilmig, kamu diizenine aykirilik olup olmadigi resen gozetilmis, ayrica
HMK 'nin 357. maddesindeki "flk Derece Mahkemesinde ileri siiriilmeyen iddia
ve savunma istinafta dinlenemez ve istinafta yeni delillere dayanilamaz." kurali
nazara alinmaistir.

Dava, faturalara istinaden baslatilan icra takibine itirazin iptali istemine
iligkindir.

.Asliye Ticaret Mahkemesinin.. Karar sayili ilamiyla davanin reddine
karar verilmistir.

Karara kars1 davaci vekili istinaf kanun yolu basvurusunda bulunmustur.

Mahkemece, dava konusu icra takibine dayanak yapilan faturalarin e-
arsiv olarak diizenlendigi, diizenlenen faturalarin {ist kisminda kase ve imzanin
mevcut oldugu, bu nedenle kapali fatura olarak degerlendirildigi, kapal fatura-
nin bedelin 6dendigine karine teskil ettigi, davacinin faturada belirtilen triinleri
teslim ettigini ve fatura tutarinca alacakli oldugunu yeterli delillerle ispat ede-
medigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Kapal1 faturada kase ve imza, 6demenin pesin yapildigin1 ve borcun ka-
pandigini gostermek amaciyla faturanin alt kismina atilir. Dava konusu icra
takibinin dayanag faturalarda imzalar faturanin iist kismina atilmis oldugundan
faturalarin kapali fatura olmadigi anlasilmigtir. Mahkemece aldirilan bilirkigi
raporunda davali sirkete ait ticari defterlerin bulundugu, incelenebilecegi adres
ve iletisim bilgilerine iliskin beyan mevcut olmadigindan gerekli incelemenin
yapilamadig belirtilmistir. Davali icra takibinin dayanag: faturalara konu mal-
larin teslim edilmedigi savunmasinda bulunmustur. Davact vekili vergi daire-
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sinden dava konusu faturalara iliskin .. formlarinin celbedilerek incelenmesini
talep etmistir. Bu durumda mahkemece davacinin belirtilen bu delili tizerinde
durulup, yeni bir bilirkisi raporu da aldirilmak suretiyle celp edilen formlarin
incelenmesi sonucunda davali tarafin dava konusu faturayz ilgili vergi dairesine
bildirmesi halinde, bu bildirimin fatura kapsamindaki mallarin teslim edilmis
oldugunu gosterecegi hususu gozetilerek sonucuna gére karar verilmesi gere-
kirken, eksik inceleme ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi dogru goriilmemistir.

6100 sayili HMK'nin 353/1-a/6.maddesinde, taraflarin davanin esasiyla
ilgili olarak gosterdikleri delillerin hicbiri toplanmadan veya gosterilen deliller
hi¢ degerlendirilmeden Karar verilmis olmas1 hususu davanin esasi incelenme-
den kararin kaldirilmasina ve davanin yeniden goriilmesi i¢in dosyanin karart
veren mahkemeye gonderilmesine durusma yapmadan kesin olarak karar veri-
len hallerden sayilmustir.

Bu itibarla, mahkemece yukarida anilan hususlara iligskin delil toplanma-
dan, inceleme ve degerlendirme yapilmadan karar verilmesi nedeniyle,
HMK'nin 353/1-a/6. maddesi uyarinca davaci vekilinin istinaf bagvurusunun
kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina, davanin yeniden go-
riilmesi i¢in mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmistir.

HUKUM : Yukarida Aciklanan Nedenlerle;

1-Davaci vekilinin vaki istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/(1)-a.6 mad-
desi uyarinca KABULUNE,

2-... Asliye Ticaret Mahkemesinin .. Karar say1l istinafa konu kararinin
KALDIRILMASINA,

3-Dosyanin yukarida belirtilen hususlarin ikmali ile olusacak sonuca go-
re karar verilmek tizere yeniden goriilmesi igin karar1 veren MAHAL MAH-
KEMESINE IADESINE,

4-Daval1 vekili tarafindan yatirilan istinaf karar harcinin ilk derece mah-
kemesi tarafindan talep halinde iadesine,

5-Istinaf sair masraflarinmn ilk derece mahkemesince yeniden verilecek
kararda nazara alinmasina,

6-Istinaf yargilamasi durusmali yapilmadigindan vekalet iicreti tayinine
yer olmadigina,

7-HMK'nin 359/4 maddesi geregince isbu kararin ilk derece mahkeme-
since taraflara tebligine,

Dair, dosya iizerinden yapilan tetkikat neticesinde HMK'nin 353. madde-
si uyarinca kesin olmak tizere oy birligi ile karar verilmistir.
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ISTANBUL BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
9. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2026/320 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/312 6102 s. TTK/5, 11, 12
Tarihi: 12.02.2026 6502 s. TKHK/73

) ) 6100 s. HMK/353

OZETI: Dosya kapsamindan, sigortali aracin ézel nitelikte otomobil
oldugu ve davaci gergek kisi adina kayith oldugu ruhsatindan
anlasilmistir. Bu halde; davacimin tacir yada esnaf kayd: olup
olmadigimin aragtirdmasi ve varsa kayitlarin getirtilmesi ayri-
ca varsa davacimin bagh oldugu Vergi Miidiirliigiine miizek-
kere yazilarak davacimin isletmesi bakimindan basit usulde
vergilendirilenlerden veya isletme hesabi esasina gire deftere
tabi tutanlardan veya ticari bilanco esasina defter tutanlardan
veyahut vergiden muaf kigilerden olup olmadig sorularak ge-
len yazi cevaplarina gére davacimin tacir olup olmadig tartisi-
larak, eger davaci tacir ise davalinin da tiizel kigi tacir olmast
nedeniyle davaya devam edilmesi, tiiketici olmast halinde Tii-
ketici Mahkemesinin, tacir olmayip esnaf kaydi bulunmas:
halinde ise Asliye Hukuk Mahkemesinin gérevii olacag: de-
Zerlendirilerek sonucuna gdére karar verilmesi gerekirken ek-
sik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi dogru olmamaus-
ur. Daire kararimin kapsam ve sekline gore; davaci vekilinin
istinaf itirazlarinin incelenmesine simdilik gerek goriilmemis-
tir.Actklanan nedenlerle, davact vekilinin istinaf basvurusu-
nun kabulii ile HMK'nin 353/1-a/3. maddesi uyarinca Ilk De-
rece Mahkemesi karartmin kaldirilmasina, dava dosyasinin
yeniden gériilmesi icin mahkemesine génderilmesine Karar
verilmigtir.

Yukarida yazili [lk Derece Mahkemesi kararina kars: istinaf yasa yoluna
bagvurulmasi tizerine, Dairemiz Heyetince yapilan miizakere sonucunda;

GEREGI DUSUNULDU:Davac1 vekili dava dilekgesinde 6zetle; dava-
ciya ait ... plakali aracin 28/08/2023 tarihinde herhangi bir kasit ve kusur olma-
dan park halinde iken yanma sebebiyle hasarli hale geldigini, hasar sonucunda
davali ... A.S.'ye sigorta poligesi uyarinca édeme yapilmasi i¢in bagvuru yapil-
digini, davali sirket¢e hasar dosyasi agildigini, kesin ekspertiz raporu esas ali-
narak davali borglu sigorta sirketi tarafindan "olusan hasar ... Poligesi" teminat-
lar1 kapsaminda olmadigindan bahisle 6denmedigini, Kiigiikgekmece 7. Sulh
Hukuk Mahkemesi 2023/90 Degisik Is dosyasi delil tespiti yaptirildigini, bu
dosya icin hazirlanan bilirkisi raporunda yangimin baslangi¢ noktasi olarak
benzin hortumlarmin tespit edildigini, her ne kadar ekspertiz raporunda yangi-
nin baglangi¢ noktasinin ... oldugu ifade edilmis ise de bilirkisi raporunda agik-
¢a yanginin... kaynakli olmadiginin tespit edildigini, davalinin Sigorta Bilgi ve
Gozetim Merkezine bildirimde bulunarak davactya hi¢bir ddeme yapmamasina
ragmen sanki 6deme yapilmig gibi hasar bedeli girdigini, davacinin hasar bede-
li sorgulamasi yaptiginda 28/08/2023 ERP-Yanma 174.312-TL hasar kayd ile
karsilastigini beyan ettigini, Kii¢iikgekmece Icra Dairesi ... sayili dosya ile da-
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vali borglu sirket aleyhine icra takibi baslatildigini, davalinin takibe itirazi ile
takibin durdugunu belirterek itirazin iptali ile takibin devamina, asil alacagin
%20'sinden asag1 olmamak tizere davali borglu aleyhine icra inkar tazminatina
hiikkmedilmesine karar verilmesini talep ve dava etmistir. Davali vekili tarafin-
dan sunulan cevap dilekgesinde 6zetle; alinan eksper raporunda hasarin olum-
suz degerlendirildigini, eksper incelemesi sonrasinda bilirkisi tarafindan arag
tizerinde yapilan incelemede hasarli arag tizerindeki tahribat yogunlugunun mo-
tor bolimi ist kisminda oldugu, yangin ile iliskilendirilebilecek darbenin bu-
lunmadigi, ... kagagi oldugunun tespit edildigini, polige teminatinda ... nin bu-
lunmadigini, hadiseden 1 giin sonra ... i¢in ek zeyilname diizenlendigini, polige
teminatlarinin vade tarihleri icerisinde meydana gelmis hasarlari karsiladigini,
... Nin ruhsata islenmedigini, davaya konu alacak iddias1 yargilamay1 gerektir-
diginden likit olmadigini, inkar tazminat talebinin haksiz oldugunu belirterek
mahkemenin gorevsizligine, aksi halde davanin reddine, davaci aleyhine kotii
niyet tazminatina hiikmedilmesine karar verilmesini talep etmistir.Ilk Derece
Mahkemesince yapilan yargilama sonucunda, "davanin kismen kabuliine Kii-
ciikgekmece Icra Midiirliigiiniin ... sayili takip dosyasinda davalinin yaptigi
itirazin kismen iptali ile takibin 202.142,31-TL asil alacak ve bu asil alacaga
takip tarihinden itibaren isleyecek yasal faiz yiiriitilmek suretiyle devamina,
fazlaya iliskin istemin reddine,lcra inkar tazminati talebinin reddine" karar ve-
rilmistir. Bu karara karsi davacit vekili istinaf basvurusunda bulunmus-
tur.Davaci vekili istinaf bagvuru dilekgesinde 6zetle; yangin tarihi polige siiresi
igerisinde oldugunu, riziko tamamen police teminati kapsaminda oldugunu,
tazminatin herhangi bir oranda indirilmesi hukuka aykir1 oldugunu, sigortaci
Kasko Genel Sart C.2 geregi beyan yiikiimliliigiiniin ihlal edildigini ileri siire-
meyecegini, bilirkisi raporu celigkili ve eksik incelemeye dayali olup hitkme
esas alinamayacagini, alacagin “likit olmadig1” gerekgesiyle icra inkar tazmina-
tinin reddi hatali oldugunu, kismen red nedeniyle davali lehine vekalet iicreti ve
gider takdiri hakkaniyete ve hukuka aykiri oldugunu, tazminatin azaltilmasi
Kasko Genel Sartlari’na ve Yargitay igtihatlarina aykir1 oldugunu, beyan yii-
kiimliliigiiniin ihlali sartlar1 somut olayda olusmadigini, sigorta sirketinin bariz
kotii niyetli oldugunu, bu durumda davanin kismen reddine bagl olarak davali
lehine vekalet ticreti ve gider takdiri adalet ve hakkaniyete aykiri oldugunu,
kararin diizeltilmesi halinde bu kalemlerin de kaldirilmasi zorunlu oldugunu
belirterek istinaf yasa yoluna bagvurmustur.Dava, maddi hasarli trafik kazasi
nedeniyle kasko poligesi kapsaminda tazminat istemine iligkin olup istinaf a¢i-
sindan uyusmazlik konusu HMK'nin 355. maddesine gore kamu diizeni ve isti-
naf nedenleri ile sinirli olmak iizere Ilk Derece Mahkemesince verilen kararin
usul, yasa ve dosya icerigine uygun olup olmadigidir. HMK'nin 1.maddesine
gore goreve iliskin kurallar, kamu diizenindendir. HMK'nin 114/1-c bendi ile
mahkemenin gorevli olmast dava sarti olarak kabul edilmistir. Ayn1 Yasa'nin
115/1. maddesine gére de mahkemenin dava sartlarinin mevcut olup olmadigi-
n1, davanin her agamasinda kendiliginden arastiracagi diizenlenmistir.6335 sa-
yili Kanun'un 2. maddesi ile degisik 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 5.
maddesi uyarinca ticari davalar Asliye Ticaret Mahkemelerince goriilerek kara-
ra baglanir. TTK' nin 4/1. maddesine gore, her iki tarafin da ticari isletmesiyle
ilgili hususlardan dogan hukuk davalari ile taraflarin tacir olup olmadiklarina
bakilmaksizin bu Kanunda 6ngoriilen hususlardan dogan hukuk davalar ticari
dava sayilir. TTK' nin 11/1. maddesine gore, Ticari igsletme, esnaf igletmesi i¢in
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ongoriilen smir1 asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli
ve bagimsiz sekilde yﬁrﬁtﬁldﬁgﬁ isletmedir. TTK' nin 12/1. maddesinde tacir
tanimina yer verilerek "Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten
kisi "tacir olarak tan1mlanrn1$t1r TTK'nin 15/1.maddesinde de esnaf tanimi ya-
pilmistir. Buna gére "Ister gezici olsun ister bir diikkAnda veya bir sokagin be-
lirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni
caligmasina dayanan ve geliri 11 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarila-
cak kararnamede gosterilen sinirt agmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi
esnaftir.". 21/06/2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu’nun
3.maddesinde ise esnaf ve sanatkar " ister gezici ister sabit bir mekanda bulun-
sun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kuru-
lunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faali-
yetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir ve-
ya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendiri-
lenler ve isletme hesab1 esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bu-
lunan meslek ve sanat sahibi kimseler" olarak agiklanmistir. 6502 sayili
TKHK'nin 73. maddesi uyarinca tiiketici iglemleri ile tiiketiciye yonelik uygu-
lamalardan dogacak uyusmazliklara iligskin davalarda tiiketici mahkemesi go-
revlidir.Somut uyusmazlikta; davaci, aracindaki hasar bedelinin 6denmesi i¢in
kendi kasko sigortacisina karsi eldeki davayi agmustir. Dosya kapsamindan,
sigortali aracin Gzel nitelikte otomobil oldugu ve davaci gergek kisi adina ka-
yith oldugu ruhsatindan anlagilmistir.Bu halde; davacinin tacir yada esnaf kay-
di olup olmadiginin arastirilmasi ve varsa kayitlarin getirtilmesi ayrica varsa
davacinin bagh oldugu Vergi Miidiirliigline muzekkere yazilarak davacinin is-
letmesi bakimindan basit usulde vergilendirilenlerden veya isletme hesabi esa-
sina gore deftere tabi tutanlardan veya ticari bilango esasina defter tutanlardan
veyahut vergiden muaf kisilerden olup olmadig: sorularak gelen yazi cevapla-
rina gore davacinin tacir olup olmadig: tartisilarak, eger davaci tacir ise davali-
nin da tiizel kisi tacir olmasi nedeniyle davaya devam edilmesi, tiiketici olmasi
halinde Tiiketici Mahkemesinin, tacir olmayip esnaf kaydi bulunmasi halinde
ise Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevli olacagi degerlendirilerek sonucuna
gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi
dogru olmamustir. Daire kararinin kapsam ve sekline gore; davaci vekilinin is-
tinaf itirazlarinin incelenmesine simdilik gerek goriilmemistir.Agiklanan ne-
denlerle, davaci vekilinin istinaf basvurusunun kabulii ile HMK'nin 353/1-a/3.
maddesi uyarinca Ik Derece Mahkemesi kararimin kaldirilmasina, dava dosya-
siin yeniden goriilmesi icin mahkemesine gonderilmesine Karar verilmistir.

KARAR:Gerekgesi yukarida agiklandigr tizere :

1-Davaci vekilinin istinaf basvurusunun KABULU ile yukarida esas ve
karar numarasi belirtilen Ik Derece Mahkemesi kararinin HMK'nin 353/1-a/3.
maddesi uyarinca KALDIRILMASINA,

2-Dosyanin, yukarida belirtildigi sekilde islem yapilarak yeniden goriil-
mesi i¢in mahkemesine GONDERILMESINE,

3-Istinaf karar harcimn istek halinde i1k Derece Mahkemesince yatirana
iadesine,

4-Durusma yapilmadigindan, vekalet ticreti hitkmedilmesine yer olmadi-
gina,
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5-Davaci tarafindan yapilan istinaf yargilama giderinin Ik Derece Mah-
kemesince yeniden verilecek kararda dikkate alinmasina,

6-Istinaf asamast icin yatirilan gider avansindan artan kismin yatiran ta-

rafa iadesine, Dosya fiizerinde yapilan inceleme sonucunda HMK'nin 353/1-a
maddesi uyarinca kesin olmak tizere oy birligi ile karar verildi.

ISTANBUL BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
9. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2023/780 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/338 6100 s. HMK/114, 163, 355
Tarihi: 13.02.2026 6102s. TTK/4, 12, 15

. ) 6502 s. TKHK/73

OZETI: Somut wuyusmazlikta; davaci, aracindaki hasar bedelinin
ddenmesi icin kendi kasko sigortacisina karst eldeki davay
acnugtir.Dosya kapsamindan, sigortali aracin ticari nitelikte
olup, davaci gercek kisi adina kayith oldugu ruhsatindan an-
lasilmistir. Bu halde; davacimin tacir yada esnaf kaydr olup
olmadiginin arastirdmasi ve varsa kayitlarin getirtilmesi ayri-
ca varsa davacimin bagl oldugu Vergi Miidiirliigiine miizek-
kere yazilarak davacimin isletmesi bakimindan basit usulde
vergilendirilenlerden veya isletme hesabt esasina gire deftere
tabi tutanlardan veya ticari bilanco esasina defter tutanlardan
veyahut vergiden muaf kigilerden olup olmadig sorularak ge-
len yazi cevaplarina gére davacimn tacir olup olmadig tartisi-
larak, eger davaci tacir ise davalimin da tiizel kisi tacir olmasi
nedeniyle davaya devam edilmesi, tiiketici olmast halinde Tii-
ketici Mahkemesinin, tacir olmayp esnaf kaydr bulunmast
halinde ise Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevli olacagi de-
gerlendirilerek sonucuna gdére karar verilmesi gerekirken ek-
sik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi dogru olmamistir.

Dairemiz Heyetince yapilan miizakere sonucunda;

GEREGI DUSUNULDU:Davac1 vekili dava dilekgesinde zetle; Dava-
clya ait ... plakal arag ile 21/05/2016 tarihinde seyir halindeyken ... plakali arag
stiriiciisti davaciya ait arac1 geg farkederek aniden oniine gikmasi lizerine trafik
kazasi meydana geldigi, meydana gelen kazada davaciya ait aracin pert oldugu,
bunun iizerine davaciya ait aracin genisletilmig kasko poligesinin bulundugunu,
aragta meydana gelen hasar1 davali sigorta sirketine bildirdigi, ancak davali si-
gorta sirketi tarafindan herhangi bir doniisiin olmadigi, davali ile davaci arasin-
daki genisletilmis kasko sigorta poligesinin 9. Maddesinde "hasar tazmin yon-
temi* diizenlendigi, meydana gelen kazada teminat diginda kalmasina neden
olacak bir durum da s6z konusu olmamasina ragmen sigorta sirketi tarafindan
s6z konusu bedelin 6denmesine yanasmadigi agiklanan bu nedenlerden dolayi
27.500,00 TL arag¢ bedelinin temerriit tarihinden itibaren isleyecek ticari faizi
ile birlikte tahsilini talep ve dava etmistir.Davali vekili cevap dilekcesinde
ozetle; kasko sigortalr ... plakali araca ait kasko sigorta poligesinde ve trafik
sicil kaydinda dain miirtehin ... AS 'nin dain-i miirtehin kayd: bulundugu, dava-
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cinin sigorta poligesine dayali olarak talepte bulunabilmesi i¢in bu konuda dain
miirtehinin agik muvafakat vermesi gerektigini, sigorta eksperinin diizenlemis
oldugu ekspertiz raporunda sigortal1 aragta kaza nedeniyle meydana gelen hasar
miktarimi KDV dahil 21.452,82 TL oldugu, sigortali aracin iizerinde ... firma-
sina ait logonun goriindiigiinii, sigortali araci ruhsat sahibinin kullanmadiginin
uzun siiredir aracin ... tarafindan kullanildiginin tespit edildigini, bu hali ile
aracin police sartlarina uygun sekilde kullanilmadiginin anlasildig: sekilde ka-
naat bildirdigini, davanin menfaat degisikligi nedeniyle sigorta sdzlesmesi batil
oldugundan TTK m.1408 ve kara araglar1 kasko sigortast genel sartlarinin C.5
md hiikmii uyarinca davanin reddini talep etmistir Mahkemece yapilan yargi-
lama sonucunda, "davanin reddine” karar verilmistir. Bu karara kars1 davaci
vekili istinaf bagvurusunda bulunmustur.Davaci vekili istinaf bagvuru dilekge-
sinde ozetle; mahkemelerce taraflara verilen kesin siirenin sonuglarini dogura-
bilmesi i¢in ara kararin belli niteliklere sahip olmasi gerektigini, bu niteliklerin
Yargitay kararlari ile de sabit oldugunu, Mahkeme tarafindan verilen kesin sii-
reye iliskin ara kararin usuliine uygun eksiksiz olmadig takdirde Yargitay’ca
hiikkmiin bozulmasi ile kars1 karstya kalindigini, 21.06.2006 giinlii ara karari ile
kararlagtirilan kesin mehil, HUMK'un 163. maddesi ve Yargitay Kararlarina
aykir1 oldugunu, bu baglamda Kesin siire gectiginden bahisle davaciya iddiasini
ispatlamak imkan1 verilmeksizin, 05.10.2005 tarihli durusmada verilen, dosya-
nin islemden kaldirilmasi karari dogru kabul edilerek davanin agilmamis sa-
yilmasina karar verilmesinin usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedeni oldugu-
nu belirterek istinaf yasa yoluna bagvurmustur.Dava, maddi hasarl trafik kaza-
st nedeniyle maddi tazminat istemine iliskin olup istinaf agisindan uyusmazlik
konusu HMK'nin 355. maddesine gore kamu diizeni ve istinaf nedenleri ile si-
nirli olmak iizere i1k Derece Mahkemesince verilen kararin usul, yasa ve dosya
icerigine uygun olup olmadigidir HMK'nin 1.maddesine gore goreve iliskin
kurallar, kamu diizenindendir. HMK'nin 114/1-c bendi ile mahkemenin gorevli
olmasi dava sart1 olarak kabul edilmistir. Ayn1 Yasa'nin 115/1. maddesine gore
de mahkemenin dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her agsama-
sinda kendiliginden arastiracagi diizenlenmistir.6335 sayili Kanun'un 2. mad-
desi ile degisik 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca ticari
davalar Asliye Ticaret Mahkemelerince goriilerek karara baglanir. TTK' nin
4/1. maddesine gore, her iki tarafin da ticari isletmesiyle ilgili hususlardan do-
gan hukuk davalar ile taraflarin tacir olup olmadiklarna bakilmaksizin bu Ka-
nunda 6ngoriilen hususlardan dogan hukuk davalari ticari dava sayilir. TTK' nin
11/1. maddesine gore, Ticari isletme, esnaf isletmesi i¢cin dngoriilen sinir1 agan
diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde
yiriitildiigi isletmedir. TTK' nin 12/1. maddesinde tacir tanimina yer verilerek
"Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisi "tacir olarak ta-
mimlanmigtir. TTK'nin 15/1.maddesinde de esnaf tanimi yapilmistir. Buna gore
"Ister gezici olsun ister bir diikkinda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢aligmasina dayanan
ve geliri 11 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gos-
terilen sinir1 agmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir.". 21/06/2005
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 3.maddesinde ise esnaf ve sa-
natkar " ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Ta-
cir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sa-
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natkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte
bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazan-
dirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esa-
sia gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi
kimseler" olarak agiklanmistir. 6502 sayili TKHK'nin 73. maddesi uyarinca
tiiketici iglemleri ile tikketiciye yonelik uygulamalardan dogacak uyusmazlikla-
ra iliskin davalarda tiiketici mahkemesi gorevlidir. Somut uyusmazlikta; dava-
c1, aracindaki hasar bedelinin 6denmesi i¢in kendi kasko sigortacisina kars1 el-
deki davayir agmistir.Dosya kapsamindan, sigortali aracin ticari nitelikte olup,
davaci gergek kisi adina kayitli oldugu ruhsatindan anlagilmistir. Bu halde; da-
vacinin tacir yada esnaf kaydi olup olmadiginin arastirilmasi ve varsa kayitlarin
getirtilmesi ayrica varsa davacinin baglh oldugu Vergi Midiirliigiine miizekkere
yazilarak davacinin isletmesi bakimindan basit usulde vergilendirilenlerden
veya isletme hesabi1 esasima gore deftere tabi tutanlardan veya ticari bilango
esasina defter tutanlardan veyahut vergiden muaf kisilerden olup olmadigi so-
rularak gelen yazi cevaplarina gore davacinin tacir olup olmadig: tartisilarak,
eger davaci tacir ise davalinin da tiizel kisi tacir olmasi nedeniyle davaya de-
vam edilmesi, tiiketici olmasi halinde Tiiketici Mahkemesinin, tacir olmayip
esnaf kaydi bulunmasi halinde ise Asliye Hukuk Mahkemesinin gérevli olacagi
degerlendirilerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile
yazili sekilde karar verilmesi dogru olmamustir.Kabule gore de; ilk Derece
Mahkemesince bilirkisi raporu alinmasi amaciyla 15/01/2020 tarihli celse ara
karar1 ile davaci vekiline bilirkisi ticretini yatirmak iizere yasal ihtaratli kesin
stire verilmis ise de siirenin baslangicinin tam olarak belirtilmedigi, 10/07/2020
tarihli celse 2 nolu ara kararinda ise ihtarahli kesin siire verilmedigi,17/01/2021
tarihli celsenin 2 nolu ara kararinda ise davacimin yatirmasi gereken toplam
miktarin belirtilmedigi, ara kararlarin infazinda tereddiite yol acacagi ve bu du-
rumda Mahkemece verilen siire iceren ara karar, yukarida agiklanan niteliklere
ve sartlara haiz olmadigindan, davaci tarafa kesin siire verildiginden ve sonug-
larinin uygulanmas: gerektiginden bahsedilemez. Baska bir ifadeyle mahkeme-
ce verilen siire, kesin siire sartlarina haiz olmadigindan yazili oldugu sekilde
karar verilmesi dogru olmamustir. Aciklanan nedenlerle, davaci vekilinin istinaf
bagvurusunun kabulii ile HMK'nin 353/1-a/6. maddesi uyarinca ilk Derece
Mahkemesi kararinin kaldirilmasina, dosyanin yukarida belirtilen sekilde islem
yapilmak tlizere mahkemesine génderilmesine karar verilmistir.

KARAR:Gerekgesi yukarida aciklandigi tizere :

1-Davaci vekilinin istinaf bagvurusunun KABULU ile yukarida esas ve
karar numarasi belirtilen ilk Derece Mahkemesi kararmin HMK'nin 353/1-a/6.
maddesi uyarinca KALDIRILMASINA,

2-Davanin yeniden goriilmesi igin dosyanin Mahkemesine GONDE-
RILMESINE,

3-Istinaf karar harcinim istek halinde ilk Derece Mahkemesince yatirana
iadesine,

4-Durusma yapilmadigindan, vekalet ticreti hitkmedilmesine yer olmadi-
gmna,

5-Davaci tarafindan yapilan istinaf yargilama giderinin ilk Derece Mah-
kemesince yeniden verilecek kararda dikkate alinmasina,
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6-Istinaf asamast icin yatirilan gider avansindan artan kismin yatiran ta-
rafa iadesine, Dosya fiizerinde yapilan inceleme sonucunda HMK'nin 353/1-a
maddesi uyarinca kesin olmak tizere oy birligi ile karar verildi.

KONYA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
5. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/223 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2026/170 6100 s. HMK/353
Tarihi: 23.01.2026

OZETI: Davacr; sahada olan cevher ne ise cikartildigini, sozlesmeye
gore cevher tesisi kurma isinin davali yana ait oldugunu, soz-
lesmenin siireli olmast ve sahamin miilkiyetinin davaliya ait
olmasi gozetildiginde davalimin tesisi kurma yiikiimliliigii bu-
lundugunun kabulii gerektigini, davalimin bu yiikiimliiliigiinii
yerine getirmemis olmasi sebebiyle ¢tkarilan cevherin kalitesi-
nin diistiigiinii, zira tesis kurulmadigindan gerekli ytkama-
kirma eleme triyaj faaliyetlerinin yapilamadigini, kalite stan-
dardi altinda cevher iiretiminin sorumlusunun bu nedenle da-
vali oldugunu iddia etmistir. Davaci taseronun isbu savunma-
larimin (hem ... nolu faturadaki 519 ton hem de ... faturaya
konu sahada tespit edilen 600-700 ton araligindaki maden
icin) sozlesme maddeleri, isin niteligi ve gerekir ise yerel tea-
miil gozetilerek karsilanmasi ve davalinin tesisin kurulmasi ve
cevherin ytkanmasi-elenmesi vs faaliyetlerine tabi tutulmamag
olmasinda kKusuru bulunup bulunmadigi, tesis kurma yiikiim-
liiliigiiniin hangi tarafa ait oldugu gerekgeli ve bilimsel ¢erce-
vede bilirkisi heyetince degerlendirilmelidir. Davalinin bu
yonde tesis kurma yikama-kirma- eleme vs gibi hususlarda
yiikiimlii oldugu ve sahada kalan cevherin kalite diisiikliigiine
davalimin bu yiikiimliiliigiine aykirt davranmasimin sebep ol-
dugu kanaat edilir ise de sonucuna gére fatura bakiye alacak-
lart hesabi bilirkisi heyetince yapumalidir. Aciklanan neden-
lerle, davaci vekilinin istinaf basvurusunun kabuliine, 6100
Sayili HMK'min 353/1-a-6. maddesi uyarinca kararin_kaldi-
rilmasina ve davanin yeniden gériilmesi i¢in dosyanmin Ilk De-
rece Mahkemesine génderilmesine karar vermek gerekmistir.

Ik derece mahkemesinin yukarida belirtilen kararina yonelik davaci tara-
findan istinaf kanun yoluna basvurulmus ve dosya istinaf incelemesi yapilmak
tizere dairemize gonderilmis olmakla 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu’nun 353. maddesi uyarinca dosya incelendi.

TARAFLARIN IDDIA VE SAVUNMALARININ OZETI:

Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle; davaci ile davali taraf arasinda
taseron sozlesmesi baslikli sdzlesme imzalandigini, bu s6zlesme uyarinca s6z-
lesmede belirtilen sahadan ¢ikarilan ve sézlesmenin 17. maddesine gore her
300 tonluk partide 6denmesi gereken bedellerin 6denmedigini, miivekkiline
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sahada ¢alismaya devam etmesi, madeni stokta teslim etmesi iletilerek sene
sonunda toplu 6deme yapilacaginin belirtildigi, s6zlesme kapsaminda miivekki-
li tarafindan sahadan kesilen 819 tonluk maden karsiliginda 91.809,99 TL tu-
tarl1 12/01/2021 tarihli faturanin davali adina kesildigini, miivekkili tarafindan
Once 819 tonluk kisma iliskin olarak diizenlenen 26/11/2020 tarih ve ...... seri
numarali 91.809,99 TL tutarh faturanin davaliya iadeli taahhiitlii olarak génde-
rildigini, daval tarafca 6deme yapilmamasi sebebiyle Ankara ... Noterliginin ...
yevmiye nolu ihtarnamesinin keside edildigini, ihtarnameye davalinin itiraz
ettigini, itirazlarinda belirttigi {izere sahadan ¢ikarilan madenin niteliginin ve
kalitesinin diisiik olmasina iligkin davaciya kusur atfedilmesinin miimkiin ol-
madigini, 519 tonluk madenin Kkalitesiz ¢iktigi veya 300 tonluk madenin 6. kali-
te ¢ikmasina ragmen 5. kalite kabul edildigine iliskin olarak davaciya bilgilen-
dirme yapilmadigini, maden kalitesinin miivekkiline bildirilmeden tek tarafli
olarak analiz edildigini, dolayisiyla bu analizin herhangi bir anlami olmadigini,
izah edilen tiim bu nedenlerle fazlaya iliskin haklarimin sakli kalmak kaydiyla
simdilik 10.000 TL alacagin temerriit tarihinden itibaren avans faizi ile birlikte
davalidan tahsiline karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali vekili cevap dilekgesinde dzetle;davaci tarafin dilekgesinde belirt-
tigi ilk faturaya konu 819 ton cevherin 519 tonu red kalite, 300 tonunun ise 6.
kalite maden oldugu miivekkili tarafindan yapilan laboratuvar analiz raporu ile
anlasildigini, 300 tonluk malzemenin ise test analiz raporlarina gore 6. kalite
olmasina ragmen davaci tarafin menfaatine olarak 5. kalite olarak kabul edildi-
gini, buna iligkin analiz raporlarin1 da cevap dilekgesiyle birlikte sunduklarini,
yapilacak is ve isin siralamasinin s6zlesmenin 17. maddesinde agikga belirtildi-
gini, soz konusu faturaya iligkin olarak kesilen ve dava dilekgesi ekinde sunu-
lan tespite konu maden sahasinda bulunan cevherin halen orada oldugunu, bir
sonraki asamaya davaci tarafin sartlar1 saglanamadigini bilmesinden dolay1 ge-
¢irilmedigini, davacinin kétii niyetli olarak sartlart tasimadigini bilmesine ve
sozlesmedeki agamalar1 tamamlamamasina ragmen fatura tanzim ettigini, dava-
cinin yaptigi tespitte dahi tam bir hesap ortaya konulamadigini, kalite belirle-
mesinin de yapilmadigini, s6zlesmenin 18. maddesine gére aylik ve yillik iire-
tim miktarlarinin yapilmamasi, isyeri kaydin1 agmamasi ve ¢alisan personeli
miivekkiline bildirmemesi nedenleri ile s6zlesmeye agikga aykir1 davranig Se-
bepleri ile s6zlesmenin kendilerince daha 6ncesinde ¢ekilen ihtarla hakli neden-
lerle feshedildigini, eksik tretim nedeni ile ugradiklar1 zararin miivekkiline
6denmesi gerektigini savunarak, davanin reddini istemistir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI:

[k Derece Mahkemesi tarafindan yapilan yargilama sonunda; " ... Dava,
"Alacak (Ticari Nitelikteki Hizmet S6zlesmesinden Kaynaklanan)" davasidir.

Mahkememizce ...... Tic. As. Midiirliigiine ve ...... Sirketlerine miizekke-
reler yazilmis, davaya konu madenle alakali yapilmis laboratuvar ve test sonug-
larinin ¢ikartilarak Mahkememize gonderilmesi istenmistir.
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Davaliya ait taniklar ...... Ve ... Mahkememiz durusma salonunda hazir
edilmis ve bizzat dinlenilmistir.

Dosya ticari defterlerin incelenmesi amaciyla alaninda uzman bilirkisi
Bayram Kaya'ya tevdi edilmis bilirkisi raporunda ozetle; Davaci taraf ...... 'nin
2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 Ticari defterlerinin TTK.'na gére usuliine uy-
gun olarak tutuldugu, 2019 ve 2020 yillar: ticari defter agilis kapanig tasdikleri-
nin zamaninda yapildigi, 2021 ve 2022 yillar ticari defterlerinin 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira no: ...) 'ne gére Defter-Beyan Sistemine
kayitli bulundugundan dolay1 noter kanali ile herhangi bir ticari defter acilis ve
kapanig onay1 gerekmedigini, Davali taraf ...... San. A.S. nin 2019, 2020, 2021
ve 2022 yillar1 Ticari defterlerinin TTK.'na gore usuliine uygun olarak tutuldu-
gu, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda e defter uygulamasina gegmis olmast
sebebiyle Yevmiye Defteri ve Defter-i Kebirin noter tasdik serhleri bulunmadi-
g1, Davact ve Davali tarafin incelenen ticari defter kayitlarinda Davacinin
286.214,99 TL alacakli oldugu, her iki tarafin 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1
ticari defter sonuglarinin karsilagtirmasinda defter kayitlarinin birbirini dogru-
lamadigi, birbiriyle uyumlu olmadigi, davaci ve davali tarafin ticari defterleri
sahibi lehine delil olma o6zelligi tasidigi, 6zellikle dava konusu uyusmazliga
iliskin olarak dava konusu 2 adet faturanin davaci tarafin 2020 ve 2021 yillart
ticari defterlerinde kayitli oldugu, agik fatura olarak diizenlendigi, Ozellikle
dava konusu uyusmazliga iliskin olarak dava konusu 2 adet faturanin Davali
tarafin 2020 ve 2021 yillar ticari defterlerinde herhangi bir muhasebe kayitla-
rinin olmadig1, 6zellikle dava konusu uyusmazliga iliskin olarak davaci tarafca
2020 ve 2021 yillarinda davali tarafa diizenlenen ve dava dosyasinda yliice
mahkemenize ibraz edilen 2 adet faturaya istinaden; davaci tarafin daval tarafa
26.11.2020 tarihinde diizenlemis oldugu faturay1 kapsayan kasim 2020 dénemi
icin 1 adet fatura karsilig1 olarak form BS diizenlendigi, tespit edildigi, davaci
tarafin davali tarafa 12.01.2021 tarihinde diizenlemis oldugu faturay1 kapsayan
ocak 2021 donemi igin form BS diizenlenmedigi tespit edildigi, Davaci taraf
2021 yilinda 213 sayili V.U.K. Genel Tebligi ne gore Defter-Beyan Sistemine
kayitli bulundugundan dolay1 belirli bir haddi asan mal ve hizmet alimlarim
“Mal ve hizmet alimlarina iligkin bildirim formu (FORM BA)” ile mal ve hiz-
met satiglarini ise “Mal ve hizmet satiglarina iligkin bildirim formu ( FORM
BS)” ile bildirmeleri yikiimliligi bulunmadigini, Davact ve davali taraflarin
ticari defter kayitlarinin incelenmesi neticesinde herhangi bir iade faturas tan-
zim edilmedigi, taraflar arasinda karsilikli imzalanan tageron sézlesmesinden
kaynaklanan bir ticari iliskinin var oldugu, dava konusu faturalarin bedelinin
tamamen veya kismen 6denmesine iligkin olarak davaci tarafin ticari defterle-
rinde yukarida yapilan tespitler dogrultusunda herhangi bir nakit 6deme veya
diger tahsilat arac1 olarak belgelerin bulunmadigi, dava konusu faturalarin be-
delinin tamamen veya kismen 6denmesine iliskin olarak davali tarafin ticari
defterlerinde yapilan tespitler dogrultusunda davali tarafindan 11.10.2019 tari-
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hinde davaci tarafa 20.000,00 TL tutarli avans 6demesi yaptig1 fakat bunu ticari
defterlerinde davacinin cari hesabina kayit etmedigi, Daha sonra 01.11.2022
tarihli muhasebe kayit fisi ile diizeltme kaydi yapildigi ve davacinin cari hesa-
bina kaydedildigi, davali tarafin ticari defter ve belgelerinde tespit edildigi, Ti-
cari defter kayitlarina gore; dava ve takip konusu faturalar ve cari hesap iliski-
sinden dolay1 herhangi bir iade faturasinin tanzim edilmedigi, dava takip tarihi
itibariyle davact ...... in davali ...... San. A.s.'den 286.214,99 alacakli oldugunu
raporda belirtmistir.

Dosyada Mahkememizce Nitelikli Hesap Uzmani ...... Ve ... 'dan alinan
bilirkisi raporunda ozetle; 26/11/2020 tarih ve ...... seri no’lu faturanin sézles-
me geregi devlet hakki ve daimi nezaretci giderleri hesaplanarak, bu bedellerin
ve alian avanslarin satis bedelinden diistilerek faturalandirilmasi gerektigi,
12/01/2021 tarihinde ... seri nolu faturada bahsedilen 1600 ton cevher satiginin
yapilan beyan, daimi nezaret¢i defteri kayitlar1 ve Mapeg heyet tespitlerine is-
tinaden bu miktarda bir Giretimin olmadigi ve tiretilmemis malzemenin de sati-
sinin olamayacagi, 3000 m3 hafryat ¢calismasinin ise giiniimiiz sartlarinda tespi-
tinin miimkiin olmadig1 degerlendirilerek, belirtilen nedenlerle davaya konu
faturalardan kaynaklanan herhangi bir alacak hesaplanamadigi kanaatine varil-
dig1 raporda diizenlenmistir.

Ayni bilirkisilerden ek rapor alinmasi i¢in dosya tevdi edilmis bilirkisiler
raporda Ozetle; davali itirazlarinin degerlendirilmesi hususunda somut bir veri-
ye rastlanmadigindan bu hususta da 17/11/2023 tarihli Bilirkisi raporu ile ayni
kanaati tasidiklarini, davacinin itirazlarinin degerlendirilmesinde ise yapilan
incelemelerde sahada 2019 yili 10. ve 12. aylar arasinda madencilik faaliyeti
yapildigi, 10. ay igerisinde 1000 ton iiretim gerceklestirildigi Daimi Nezaretgi
defterinde goriilmiis ve daha sonraki tarinlerde MAPEG tarafindan fiili olarak
soz konusu sahada gerceklestirilen yerinde tetkik denetimi neticesinde hazirla-
nan raporun da bu durumu onaylar nitelikte oldugunu, sahada fiili olarak geriye
doniik bir tespit yapilamayacagi ve elde mevcut veriler olan Mapeg heyet rapo-
ru ve Daimi Nezaretci defteri verilerindeki uyum g6z oniine alindiginda bu ko-
nuda daha 6nce diizenledikleri rapordaki kanaatlerinin degismedigini, raporda
bildirmislerdir.

Somut olayda; davaci ile daval taraf arasindaki s6zlesme uyarinca Eski-
sehir/... magnezit sahasinda davacinin ¢ikaracagi her 300 tonluk partide 6den-
mesi gereken bedeller 6denmedigi iddiast ile mahkememizde alacak davasi
acildigi, mahkememizce davaci ve daval taraf arasindaki alacak ve borg iliski-
sinin tespiti amaci ile taraflarin ticari defterleri tizerinde inceleme yapildigi,
alinan bilirkisi raporu ile taraflarin ticari defterlerinin bir birini dogrulamadig:
tespit edilmistir. Mahkememizce davaya konu isin yapilip yapilmadigi, davaci
tarafin alacagiin bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla Eskisehir Asliye
Ticaret Mahkemesine talimat yazilip, davaya konu is sahasinda kesif yapilarak
rapor diizenlenmesinin istenildigi, uzman bilirkisilerce rapor diizenlendigi go-
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rulmistiir. Nitelikli Hesap Uzmanz ...... Ve ... 'dan alinan bilirkisi raporunda;
12/01/2021 tarihinde ... seri nolu faturada bahsedilen 1600 ton cevher satisi ile
ilgili olarak; yapilan beyan, daimi nezaret¢i defteri kayitlar1 ve Mapeg heyet
tespitlerine istinaden, bu miktarda bir tiretimin olmadigi ve iretilmemis mal-
zemenin de satisinin olamayacagi, 3000 m3 hafriyat ¢alismasinin ise giiniimiiz
sartlarinda tespitinin miimkiin olmadig1 degerlendirilerek, belirtilen nedenlerle
davaya konu faturalardan kaynaklanan herhangi bir alacak hesaplanamadigi
yoniinde tespitte bulunulmus, ek rapor ile de bu tespitler tekrarlanmistir. Alinan
bilirkisi raporunun denetime elverisli ve hiikiim kurmaya yeterli oldugu kanaa-
tine varilmakla, davacinin davasini ispatlayamadigi sonucuna varilmis, davaci-
nin davasimin reddine karar verilmis ve olusan vicdani kanaat ile asagidaki se-
kilde hiikiim kurulmustur." gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI:

Davaci vekili istinaf bagvuru dilek¢esinde 6zetle; hitkkme esas alinan bi-
lirkisi raporunun eksik ve yanli oldugunu, raporda sézlesme hiikiimlerinin de-
gerlendirilmedigini, sdzlesmede adi gegen tesisi davalinin hi¢ kurmadigini, da-
valimin ¢ikarilan triinlerin Kalitesinin kabul edilemeyecegi noktasindaki sa-
vunmasinin bir anlaminin olmadigini, bilirkisilerin dogrudan davalinin sundugu
bir takim delillere itibar ederek ¢ikarilan madene para 6denmemesi goriisiinde
olmasinin raporu yanlh diizenlediklerinin gostergesi oldugunu, bilirkisilerin
sozlesmede tesisi Kimin kuracaginin anlasilamadigi yorumunu yaptigini, Eski-
sehir Sulh Hukuk Mahkemesi .... D.IS dosyasma bilirkisilerce neden itibar
edilmediginin izah edilmedigini, bu rapora hi¢ deginilmedigini, davacinin ¢i-
kardigr maden miktar1 ve yaptigi harfiyat miktarinin adi gegen raporda belirtil-
digini, davalinin daimi nezaret¢i ya da devlet payimi 6deyip-6demedigi dosya-
dan bilinmedigini, nezaret¢i defterinin ¢ikan madeni gosterme konusunda is-
levsiz oldugunu ve 2019 yilina iliskin oldugunu, davacinin davalinin sahasin-
dan maden g¢ikarmis olmasina karsin bir 6deme alamadigini, davacinin uzun
stire galigmasina karsin hicbir alacaginin olmadigi belirlemesinin hatali oldu-
gunu belirterek, ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasini ve davanin ka-
buliine karar verilmesini istemistir.

DELILLERIN TARTISILMASI VE GEREKCE:

Dairemizce HMK'nin 355. maddesi kapsaminda istinaf dilekgesinde be-
lirtilen hususlarla smirli olmak iizere ve kamu diizenine iliskin hususlar resen
dikkate alinarak yapilan inceleme neticesinde;

Dava ;Maden istihracina ve manyezit imalatina iligkin tageron (eser) soz-
lesmesinden kaynaklanan 2 adet faturaya dayali alacak istemine iligkindir.

Taraflar arasinda 30.09.2019 tarihinde adi yazili sdzlesme akdedildigi,
sOzlesmeye konu igin 31.12.2020 tarihine kadar gegerli oldugu, isin basinda
davaci tagseronun 1 metre derinliginde 3.000 m2 alanda harfiyat yapacagi, bu
harfiyat i¢in m3 basina 4.250 TL 6deme yapilacagi, gegmisten sev dibine atilan
malzemelerin ayrica bir iicret ddenmeksizin davaci taseron tarafindan pasa sa-
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hasina ¢ekilecegi, s6zlesmenin 5. maddesinde liste halinde 7 kademeli bir kalite
standartlar1 belirlendigi, bu listedeki kalite degerinin disinda kimyasal degere
sahip cevherin reddedilecegi ve reddedilen cevher igin davaci taserona 6deme
yapilmayacagi, Kalite tespitinde ise davali ig sahibi sirketin laboratuarinda kim-
yasal analiz yapilacagi, liste ile belirlenen kaliteler dahilindeki cevhere bu liste
karsiliklart iizerinden tesisteki kantardan gegen yikanmis cevher tonaji baz ali-
narak hakedis hesaplanacagi kararlagtirildig1 goriilmektedir.

Davaya dayanak ... nolu -26.11.2020 tarihli- 91.809,99 TL bedelli fatu-
rada ; 819 ton iiretilip ¢ikarilan manyezit madeni bedeline ( tiretim ve ¢ikarma
isi) iligkin alacagin fatura edildigi, davaya dayanak ... nolu- 12.01.2021 tarihli -
194.405,00 TL bedelli faturada ise ; 1.600 ton iiretilip ¢ikarilan manyezit ma-
deni bedeli ( tiretim ve gikarma isi) ve ayrica 3.000 m2 harfiyat yapim isine
iliskin alacagin fatura edildigi goriilmektedir. Davaci eldeki dosyada, faturaya
konu iiretim ve ¢ikarma igini yaptigini ve manyezit madeni teslim ettigini ispat-
la miikelleftir.

Zira fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglan-
dig1 tutar1 gostermek tizere emtiay1 Satan veya isi yapan tacir tarafindan miiste-
riye verilen ticari vesikadir. Fatura tek basina alacagin varligin1 ispatlamaya
yeterli degildir. Faturanin teblig edilmis olmas1 da faturada belirtilen alacagin
dogmasina sebep olan edimin ifa edildigini gostermez. Faturaya dayali olarak
alacak talebinde bulunan kisi, faturada belirtilen alacagin dogmasina sebep olan
edimin (mal teslimi, hizmet ifas1 vs.) ifa edildigini ispatla mikelleftir. Aldirilan
mali miisavir raporuna gore dayanak faturalar, davaci yan defterinde kayith
olup davali ticari defterlerinde ise kayithi degildir.

Bu kapsamda ... nolu fatura yoniiyle yapilan incelemede ; ... nolu fatura-
ya konu 819 ton maden ¢ikarildigi ve bu madenin de dava dis1 tigiincii kisilere
satildig1 noktasinda taraflar arasinda bir uyusmazlik s6z konusu degildir. Isbu
... holu fatura yoniiyle uyusmazlik; 819 ton madenin ne kadarlik kisminin s6z-
lesmenin 5. maddesinde diizenlenen listedeki 7 kademeli kaliteye uygun oldu-
gu, kalite standardina uyumayan maden kismina dair ise davalinin (tesis ku-
rulmamasi1 nedeniyle) kusuru bulunup bulunmadigi ve yine sdzlesmenin 5.
maddesine uygun sekilde kalite dig1 519 ton igin davalinin devlet hakki bedelle-
ri dissmesi suretiyle kalan miktardan %50'lik kismin davaci tagerona verilip ve-
rilmedigi ve en nihayetinde ... nolu fatura alacaginin ne kadar olmasi gerektigi
hususundadir. S6zlesmenin 5/3. maddesi uyarinca davali laboratuarinda yapila-
cak kimyasal analize gore kalite tespiti yapilacag: taraflarca kararlagtirilmis ve
tacir olan davaci taseron da bu hususu s6zlesme ile agik agik kabul etmistir. Bu
halde, davali laboratuarinda yapilan kimyasal analize gore degerlendirme ya-
pilmasi ve aksine bir D.IS tespiti yahut aksine bir analiz raporu dosyaya su-
nulmadigindan davali tarafca bildirilen analiz raporuna gére 300 ton tiriiniin
davali kabulii {izerine 5. kalite maden ( sézlesmeye uygun) oldugu kabul edil-
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meli, kalan 519 tonluk kismin ise red kalite maden iriinii oldugu kabul edilme-
lidir. Bu yoniiyle mahkeme kabulii yerindedir.

Ne var ki mahkemesince ;kalan 519 ton yoniiyle red kalite iriin olmasina
ragmen satis yapildig1 davali tanik anlatimi ve davalinin cevap dilekgesi kabulii
ile sabit olduguna gore gelinen asamada 519 ton red kalite iiriin i¢in, s6zlesme-
nin 5/5 maddesi uyarinca pazar fiyati iizerinden davali tarafin 6demek duru-
munda kaldig1 devlet hakki mahsup edilmeli, s6zlesmenin 5/5 maddesine gore
mahsup sonrasi kalan miktarin %50'sinin davaci yana ait olacag: kararlagtiril-
digindan, isbu 5/5 maddesine gore davacinin alacaginin hesaplanmasi ve davali
tarafca yapilan 6deme ile kararlastirilarak davacinin ... nolu faturaya konu ba-
kiye alacaginin bulunup bulunmadiginin hesap edilmesi gerekir iken isbu fatura
yoniiyle dogrudan davanin reddine karar verilmesi hatalidir. Nitekim davali da
cevap dilekgesinin 3/4. sayfasinda 519 ton iizerinden davaci yana yapilmasi
gerekli 6demenin hesabina dair detayli izahatte bulunmaktadir. Bu nedenlerle
davali tarafa ; devlet hakk: gideri ile nezaret¢i ticreti kesintilerine ve davaci ta-
rafa yapilan tiim 6demelere iliskin belgelerini sunmak tizere siire verilmeli, ge-
rek goriiliir ise ilgili kurumdan mahsup edilecek bu giderler sorularak ve sonu-
cuna gore yeniden rapor aldirilarak davacinin ... nolu fatura alacagi hesaplan-
malidir. Davali taraf dahi, neticede 47.116,86 TL bakiye alacak hesapladiklari-
n1 ve ancak davacinm bu yonde bir fatura ibraz etmedigini asamalarda bildir-
mektedir. Davali tarafca kabul edilen miktar ve yapildigi sabit 6demeler de go-
zetilerek ; 2 maden mihendisi ile miimkiin ise maden hukuku alaninda uzman
hesap bilirkisisi yahut maden isletme alaninda miikelleflerle ¢alisma tecriibesi
bulunan bir mali miisavir hesap bilirkisisinden tesekkiil edecek bilirkisi heye-
tinden yeniden rapor aldirilmasi gerekmektedir. Ayrica davacinin, tesis kuru-
lumunun davali yana ait olacagi ve ancak tesisin kurulmadigi, bu nedenle kalite
dis1 cevher iiretimi hasil oldugu iddialar1 da asagi kisimda detaylica belirtilece-
i sekilde bilirkisi heyetince degerlendirilmelidir.

... nolu fatura yoniiyle yapilan incelemede ise ; isbu faturaya konu ilk ka-
lem 3.000 m3 oldugu iddia edilen harfiyat yapim isine iliskin Eskisehir 3. Sulh
Hukuk Mahkemesi'nin ... D.IS tespiti yaptirildigi, 05.04.2021 tarihli bilirkisi
heyet raporunda harfiyat 6ncesi veriler bulunmadigindan davaci tageronun be-
yani dogrultusunda bosaltilan alan degerlendirilerek harfiyat miktarinin davaci
tarafca iddia edildigi tizere 3.000 m3 olabileceginin rapor edildigi goriilmekte-
dir. D.Is tespiti dosyasinda aldirilan raporun davaci taseron beyanina istinaden
ve varsayimsal olarak hesap edilerek 3.000 ton olabileceginin tespit edildigi,
igbu tespitin 3.000 m3 harfiyat isinin yapildigini ispata yeterli olamayacagi, bu
yoniiyle gelinen asamada yeniden kesif yapilmasimnin da esasa etkili ve faydali
olamayacagi degerlendirilmekle, dosyada aldirilan maden miihendisi raporunda
da bu asamada harfiyat isinin yapildiginin ve miktarmin tespit edilemeyecegi-
nin agik¢a rapor edildigi goriilmekle 3.000 m3 harfiyat isinin yapildig: ( ve
miktar1) ispat edilemediginden davanin bu isteme isabet eden kisminin reddine
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karar verilmis olmas: yerindedir. Teknik inceleme, hesap ve bilimsel veri ge-
rektirmekle harfiyat isinin yapildigi ve miktarinin ispati tek basina tanikla
miimkiin degildir.

Daval1 vekili ... nolu faturada yer alan 1600 ton maden {iretim ve imalat
isi yoniiyle iddia edildigi tizere 1600 ton degil yaklagik 800 ton civarinda bir
maden ¢ikarildigin1 ve ancak bu madenin de hakedis yapilacak boyutta olmadi-
g1 gibi cok yiiksek SI02 igeren takozlardan olusan ve ekonomik degeri bulun-
mayan bir yigin oldugunu iddia etmis ve bu maden kisminin da sahada halen
durdugunu, davaci taseronun madenin sartlari saglamadigini bildigini, tam da
bu nedenle madeni tesise nakil dahi etmedigini, madenin bu sekilde davali sir-
ket laboratuar testine tabi tutulmadigini bildirmistir. Maden Miihendisi bilirkisi
de 17.11.2023 tarihli raporunda ; 1600 ton iiretimin yapildigina bugiinkii sart-
larda karar verilemeyecegini kaldi ki kesfen yapilan incelemede hali hazirda
ocak stogunda yer alan 600-700 ton madenin triyajinin yapilmadigi ve anlagsma
sartlarina gore de red kalite ( ticret 6denmeyecek) oldugunu tespit ve rapor et-
mistir.

Ne var ki davaci ; sahada olan cevher ne ise ¢ikartildigini, sozlesmeye
gore cevher tesisi kurma isinin davali yana ait oldugunu, sozlesmenin siireli
olmasi ve sahanin miilkiyetinin davaliya ait olmasi gozetildiginde davalinin
tesisi kurma yiikiimliiliigii bulundugunun kabulii gerektigini, davalinin bu yii-
kiimliliigiinii yerine getirmemis olmasi sebebiyle ¢ikarilan cevherin kalitesinin
diistiigiind, zira tesis kurulmadigindan gerekli yikama- kirma eleme triyaj faali-
yetlerinin yapilamadigini, kalite standardi altinda cevher {iretiminin sorumlusu-
nun bu nedenle davali oldugunu iddia etmistir. Davaci tageronun isbu savunma-
larinin (hem ... nolu faturadaki 519 ton hem de ... faturaya konu sahada tespit
edilen 600-700 ton araligindaki maden igin) s6zlesme maddeleri, isin niteligi
ve gerekir ise yerel teamiil gozetilerek karsilanmasi ve davalinin tesisin kurul-
mas1 Ve cevherin yikanmasi-elenmesi vs faaliyetlerine tabi tutulmamis olma-
sinda kusuru bulunup bulunmadigs, tesis kurma yiikiimliiligiiniin hangi tarafa
ait oldugu gerekgeli ve bilimsel ¢ergevede bilirkisi heyetince degerlendirilmeli-
dir. Davalinin bu yonde tesis kurma yikama-kirma- eleme vs gibi hususlarda
yiikiimlii oldugu ve sahada kalan cevherin kalite diistikligiine davalinin bu yi-
kiimliiliigiine aykir1 davranmasinin sebep oldugu kanaat edilir ise de sonucuna
gore fatura bakiye alacaklar1 hesabi bilirkisi heyetince yapilmalidir.

Agiklanan nedenlerle, davaci vekilinin istinaf bagvurusunun kabuliine,
6100 Sayili HMK'nin 353/1-a-6. maddesi uyarinca kararin kaldirilmasina ve
davanin yeniden gériilmesi i¢in dosyanin Ilk Derece Mahkemesine gonderilme-
sine karar vermek gerekmistir.

HUKUM: Gerekgesi Yukarida Aciklandigi Uzere;
1-Davaci vekilinin istinaf bagvurusunun KABULUNE,
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2-6100 Sayili HMK'nin 353/1-a-6. maddesi uyarinca Konya .... Asliye
Ticaret Mahkemesinin 15/10/2024 tarihli, ... Esas - ... Karar sayili kararinin
KALDIRILMASINA,

3-Davanin yeniden goriilmesi i¢in dosyanin ilk Derece Mahkemesine
GONDERILMESINE,

4-Davaci tarafindan yatirilan 427,60 TL istinaf karar ve ilam harcinin Ik
Derece Mahkemesince talep halinde kendisine iadesine,

5-Davaci tarafindan yapilan istinaf yargilama giderlerinin ilk Derece
Mahkemesince verilecek yeni kararda dikkate alinmasina,

6-Istinaf karar tebligi ve har¢ iade isleminin Ilk Derece Mahkemesince
yerine getirilmesine,

Dair, 6100 HMK'nin 353/1-a.6 maddesi uyarinca dosya tizerinde yapilan
inceleme sonunda oy birligiyle kesin olarak karar verildi.

SAKARYA BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
7. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/1455 Tlgili Kanun/Madde
Karar No.  2026/92 6100 s. HMK/353, 356
Tarihi: 22.01.2026 2004 s. IiK/67

B ) 213 s. VUK/229

OZETI: Dava konusu faturalar ve sevk irsaliyelerinin diizenleme tarihi
itibariyle somut olay bakimindan uygulanmas: gereken 6102
sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK) fatura tanimlanmamas-
air. Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 229. maddesinde **Fatura,
satilan emtia veya yapilan is karsiiginda miisterinin borglan-
dig1 meblag gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan tiic-
car tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir" hiikmiinii
haizdir. Bu hiikiim cercevesinde, 24.12.2003 tarihli ve 25326
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yargitay Ictihatlart Birles-
tirme Genel Kurulunun 27.06.2003 tarihli ve 2001/ E., 2003/l
K. sayilt kararinda fatura; “Ticari satislarda satic1 tarafindan
aliciya verilen ve satilan malin miktarim, vasiflarini, olgiisii-
nii, fiyatini ve sair hususlari veya ifa edilmis hizmetleri goste-
ren hesap pusulast olup, ticari belge niteligindedir” seklinde
tanimlanmustir.

Istinaf incelemesi igin dairemize gonderilen dosyanm ilk incelemesi ta-
mamlanmig olmakla HMK'nin 353. ve 356. maddeleri geregince; dosya igerigi-
ne ve kararin niteligine gore sonuca etkili olmadigindan durusma yapilmasina
gerek goriilmeden dosya iizerinden yapilan inceleme sonucunda;

GEREGI DUSUNULDU:

TARAFLARIN IDDIA VE SAVUNMALARININ OZETI:
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Davac1 vekili dava dilekgesinde ozetle; davaci sirketin ulusal ve uluslara-
ras1 tasimacilik sektoriinde faaliyet gostermekte olup davali tarafa ait ihracat
tirlinlerinin taginmasi1 konusunda anlagma saglandigini, anlasma kapsaminda
davalinin tiriinlerinin kalkis yeri Sakarya ve varis yeri Liege olacak sekilde 10
... plakali aragla taraflarca belirlenen giin ve saatte yiikleme yapilarak davaci
sirket tarafindan tagima hizmeti gergeklestirildigini, Tagima hizmetini gergek-
lestirildigi ancak bu hizmete dair 23.06.2023 tarihinde fatura kesilmesine ve
sayisiz defa 6denmesi igin talepte bulunulmasina ragmen davali tarafca davact
sirkete herhangi bir 6deme yapilmadigini, Bu nedenle davaci sirket tarafindan
Sakarya 3. Icra Miidiirliigii 2023/16122 Esas sayili dosyasi nezdinde davali
aleyhine haciz talebi ile icra takibi baslatildigini, davali takibi dosyasinda borg-
lu tarafca 12.10.2023 tarihinde borca itiraz edildigini, bu sebeple yapilan hak-
s1z, kot niyetli ve usule aykiri itirazlarinin iptaline ve takibin devamina, itiraz-
larin, haksiz olmasi ve alacagin tahsilini geciktirme amaci tagimasi sebebiyle
likit ve muayyen alacagin %20’sinden asag1 olmamak tizere miivekkil sirket
lehine icra inkar tazminatina hitkkmedilmesini talep ve dava etmistir.

Davali vekili cevap dilek¢esinde Ozetle; taraflar arasinda davali tarafin-
dan tiretimi saglanan iiriinlerin taginmazi i¢in anlagma saglandigin1 ancak dava-
c1 tarafin yiiklenilen edimleri yerine getirmedigini, icra takibine siiresi iginde
itiraz ettiklerini, davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

[LK DERECE MAHKEMESI KARARI OZETI:

[lk derece mahkemesince; "... 1-Davanin KISMEN KABULU ILE KIS-
MEN REDDINE, Davalinin Sakarya 3. icra Miidiirliigiiniin 2023/16122 Esas
sayili takip dosyasina yapmis oldugu itirazin 3.900,00 EURO asil alacak ve
18,16 EURO islemis faizi yoniinden iptali ile, asil alacaga takip tarihinden tah-
sil tarihine kadar isletilecek ... Sayili yasanin 4/A maddesi geregince devlet
bankalarinca Euro cinsi para yoniinden 1 yil vadeli mevduata uygulanan en
yiiksek faiz ile birlikte devamina,

2-Alacak likit oldugunan IIK 67/2.madde uyarinca yabanci para cinsin-
den kabul edilen alacagmn takip tarihindeki TL karsiligi olan 115.703,26 TL
(12.10.2023 tarihli TCMB EURO efektif satis kuru 29,53 TL) tizerinden hesap
edilecek %20 oranindaki icra inkar tazminatnin davalidan tahsil edilerek dava-
ciya verilmesine, ..." seklinde hiikiim kurulmustur.

Ik derece mahkemesince verilen karara karsi daval vekili tarafindan is-
tinaf yoluna basvurulmustur.

ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI:

Davali vekili istinaf dilekgesinde Ozetle; davaci tarafindan yiiklenilen
edimin ayipl ifa edildigini, kararlastirilan teslim siiresinden sonra ifa edildigi-
ni, davaci ile davali arasinda sézlesme uyarinca davaci tarafga yiiklenilen edi-
min tam ve eksiksiz bir bigimde ifa edilmemis olmasi sebebiyle, davalinin hu-
zurdaki dosyaya konu icra takibi dosyasinda belirtilen alacak miktar1 bakimin-
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dan herhangi bir borcunun bulunmadigi agik oldugundan mahkemece tesis edi-
len kararin agik¢a hukuka aykiri oldugunu belirterek; istinaf taleplerinin kabu-
liine, yerel mahkeme kararinin kaldirilmasina karar verilmesi talebiyle istinaf
yoluna bagvurmustur.

Davaci vekili cevap dilekgesinde ozetle; davalinin iddiasinin aksine
Mahkeme kararmin usuliine uygun sekilde gerekgelendirildigini, dosyadaki
deliller ve bilirkisi raporunda tespitler ile taraf beyanlarina atif yapilmis olup
davalinin bu itirazinin hakkaniyete aykir1 oldugunu, hitkkme esas alian bilirkisi
raporunun denetime elverisli olup davalinin da ne hesaplamaya ne de borca bir
itirazimin olmadigini, istinaf sebebi olarak da gostermemis oldugundan bu he-
saplamanin kabul edildigi mahiyetinde oldugunu, kesin delil karsisinda davali-
nin iddialarinin salt yargilamay1 uzatmaya yonelik oldugunu Mahkemenin tes-
pit ve kararinin hukuka, hakkaniyete uygun oldugunu belirterek; haksiz istinaf
bagvurusunun reddine karar verilmesini talep etmistir.

DELILLER:Sakarya Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 04/06/2024 tarih,
2023/743 Esas - 2024/345 Karar sayili karar1 ve tiim dosya kapsami.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:
Dava; tagima sozlesmesinden kaynaklanan itirazin iptaline iliskindir.
Ik derece mahkemesince davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

Ik derece mahkemesi kararma kars: davali tarafindan istinaf basvurusu
yapilmistir.

Inceleme; 6100 say1lit HMK.'nun 355. madde hiikmii uyarinca, istinaf di-
lekgesinde belirtilen sebeplerle simirli olarak ve kamu diizenine aykir1 hususla-
rin olup olmadig1 gézetilerek yapilmistir.

Dosyanin incelenmesinde; davacinin davaya ve takibe konu ettigi
23.06.2023 tarihli 3.900,00 Euro bedelli faturaya konu Sakarya- Liege arasi
tagima isini davacinin yerine getirdigini, davaci tarafindan diizenlenen fatura-
nin daval tarafindan teblig alindigini, faturaya itiraz edilmedigini, takipten 6n-
ce yapilan tiim ihtarlara ragmen davalinin anilan borcu 6demediginden bahisle
eldeki takibin baslatildigi, daval tarafca yiiklenilen edimin ayipli ve eksik ol-
dugunun savunularak davanin reddinin talep edildigi, mahkemece yapilan yar-
gilama sonunda davanin kismen kabuliine Karar verildigi, karara kars1 davalinin
istinaf yasa yoluna bagvurdugu goriilmiistiir.

Uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasinda, itirazin iptali davasimin huku-
ki niteligi lizerinde de durulmasi gerekmektedir.

Itirazin iptali davas1 miiddeabihi takip konusu yapilmis ve borglunun iti-
raz etmis oldugu alacak olan bir eda davasidir. Madde metninde de agik¢a be-
lirtildigi tizere takip alacaklisi tarafindan 6deme emrine siiresi iginde itiraz et-
mis olan takip bor¢lusuna kargi genel mahkemede acilir ve genel hiikiimlere
gore goriiliir. Alacakli bu davada genel hiikiimler dairesinde alacaginin varligi-
ni1 ispat suretiyle itirazin iptalini dava etmektedir.
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Itirazin iptali davasi, itirazin hiikiimden diisiiriilmesi ana bashig: altinda
diizenlenmekle takip hukuku iginde ve takip talebiyle siki sikiya baglantili ele
alinmasi gereken, sonucuyla takibin devamina etkili bir dava tiirii olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir ve takip talepnamesinde dayanilan borg ve borcun sebebi ile
baglilik asildir. Oyle Ki, genel hiikiimlere gére harca tabi olan itirazn iptali da-
vasinda alacakli taraf isterse takip talebinde bulunurken yatirmis oldugu binde
bes harci geri alabilir ve itirazin iptali davasi harcina mahsubunu isteyebilir
(492 say1l1 Harglar Kanunu m. 28/a, 29/1, 111).

Bu davada, ispat yiikii kural olarak davay: agan alacaklida olup, alacakli
alacagini ispatla yiikiimliidiir. Genel hiikiimler dairesinde her tiirlii delille ispat
edilecek alacak da yine takip talebine konu olan ve borglu tarafca itiraza ugra-
yan alacaktir. Zira ayn1 maddede itirazin haksizligi bor¢lu agisindan, takibin
haksiz ve kotii niyetli yapilmasi da alacakli agisindan tazminat miieyyidesine
baglanmustir.

Diger taraftan, IIK nin 67. maddesinin son fikrasinda alacaklimn itirazin
tebligi tarihinden itibaren bir y1l iginde itirazin iptali davasi agmamigsa umumi
hiikiimler dairesinde alacagini dava etme hakkinin sakli oldugu ifade edilmistir.
Bu da bir yillik siire i¢inde agilan itirazin iptali davasi ile siire gegirildikten
sonra agilan alacak davalar1 arasinda her ikisi de genel hiikiimlere tabi olmakla
birlikte ispat yontemleri ve hukuki sonuglari bakimindan bir fark oldugunu or-
taya koymaktadir. Zira siiresi iginde agilan dava itirazin iptali davasidir ve iti-
razin iptali davasinin kazanilmasi hélinde borglunun itiraz1 iptal edilmis olur.
Bunun tizerine alacakl itiraz tizerine durmus olan icra takibine devam edilme-
sini isteyebilir. Siiresinden sonra agilan davada ise itirazin iptali degil alacaga
hiikmedilmesi istenecektir ve verilen kararin takibe etkisi bulunmamaktadir. Su
durumda itirazin iptali davasinda ispat edilecek olanin takibe ve borglunun iti-
razina konu alacak oldugunda ve itirazin iptali davasi i¢in bu alacagin sebebi-
nin degistirilme olanaginin bulunmadiginda kusku bulunmamaktadir.

Genel hiikiimlere gore her tiirlii ispat olanagimin varligi, takip talebinde
yer alan borg sebebinden ve takip dayanagindan uzaklasmak anlaminda diisii-
niilmemelidir. Burada sadece icra mahkemesinin dar yetkisi nedeniyle incele-
yemedigi delillerin genel mahkemede serbestce ancak borca bagli olarak ileri
stiriilmesi olanaginmin varligi s6z konusu olmaktadir. (HGK 2017/(19)11-1309
e. 2021/377 k. Sayil1 ilami)

Dava konusu faturalar ve sevk irsaliyelerinin diizenleme tarihi itibariyle
somut olay bakimindan uygulanmasi gereken 6102 sayili Tirk Ticaret Kanu-
nu’nda (TTK) fatura tanimlanmamustir.

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 229. maddesinde "Fatura, satilan emtia
veya yapilan is karsiliginda miisterinin borg¢landigr meblagi gostermek iizere
emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan misteriye verilen ticari vesika-
dir" hitkmiinii haizdir.
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Bu hiikiim gergevesinde, 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Yargitay ictihatlar1 Birlestirme Genel Kurulunun 27.06.2003
tarinli ve 2001/l E., 2003/l K. sayili kararinda fatura; “Ticari satiglarda satici
tarafindan aliciya verilen ve satilan malin miktarini, vasiflarini, 6l¢iistini, fiya-
tin1 ve sair hususlar veya ifa edilmis hizmetleri gosteren hesap pusulasi olup,
ticari belge niteligindedir” seklinde tanimlanmistir.

6102 sayili TTK’nin 21. maddesine gore fatura diizenlenmesi i¢in 6nce-
likle taraflar arasinda akdi bir iligkinin bulunmasi gerekir. Madde hiikmiine g6-
re faturanin bir alacagi mevcudiyetine delil teskil etmesi, kars: tarafa tebligin-
den itibaren sekiz giin i¢inde higbir itiraza ugramamis olmasi kosuluna baghdir.
Bunun igin de 6ncelikle taraflar arasindaki s6zlesmesel iliskinin varliginin ka-
nitlanmig olmasi gerekir. Davalinin sdzlesmesel iligkiyi inkar etmesi durumun-
da davacinin oncelikle aralarindaki akdi iligskiyi yani alim-satim iligkisini ispat
etmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, bir satig/hizmet iliskisinde davaci taraf sattigi malin miktari-
n1 ve alictya teslimini/hizmet verdigi, davali taraf ise yaptigi 6demeleri usuliine
uygun bir sekilde ispat etmek zorundadir.

Tek basina fatura diizenlenmesi akdi iligskinin varhigini ispat etmeye ye-
terli degilse de, satici tarafindan gonderilen faturanin alici tarafindan ticari def-
terlerine kaydedilmesi durumunda, alic1 ile satici arasindaki akdi iligkinin var
oldugu kabul edilebilir. Ancak, eger fatura, alicinin ticari defterlerinde kayitl
degilse, satict alacak iddiasim diger delillerle ispat etmelidir. (HGK
2017/(19)11-944 e. 2021/197 k. Sayil1 ilami) Yine davalinin davaci tarafindan
gonderilen faturay: alip kayith oldugu vergi dairesine BA olarak bildirmis ol-
mas1 halinde de fatura konusu hizmeti aldiginin kabulii gerekir (Benzer yonde
Yargitay 19. Hukuk Dairesinin 2017/3854 esas 2019/1521 karar sayili ilamu,
Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 2021/8630 esas 2023/2818 karar sayili ilami).

Somut olay yukaridaki agiklamalar ile birlikte degerlendirilecek olursa;
Davaci tarafindan tanzim edilen 23.06.2023 tarih ATT... nolu 3.900,00 Euro
bedelli navlun hizmetleri faturasina dayali olarak Sakarya 3. icra Miidiirlii-
gii'niin 2023/16122 esas sayili ilamsiz icra takibi baslatmistir. Yukarida detay-
landirildig1 tizere; itirazin iptali davalar takibe siki sikiya bagli davalardan
olup, takibe dayanak fatura ile sinirli bir inceleme yapilmalidir.

Yukarida detaylandirildig: {izere; fatura diizenlenmesi tek bagina akdi
iliskiyi ispat etmeye yetmez ise de, davaci tarafindan diizenlenen faturanin da-
vali tarafindan ticari defterlerine kaydedilmesi veya BA olarak bagli bulundugu
vergi dairesine bildirmesi durumunda taraflar arasinda akdi iliskinin oldugu ve
hizmetin verildiginin kabulii gerekir. Dosya kapsaminda taraflarin ticari defter-
lerinin incelenmesi sonucu dosyaya alinan bilirkisi raporuna goére; her iki tara-
fin ticari defterlerinin usuliine uygun tutuldugu, her iki tarafin defterlerinin agi-
l1s ve kapanis tasdiklerinin/beratlariin oldugu, davaci tarafindan davaliya gon-
derilen takibe konu faturanin her iki tarafin defterinde de kayith oldugu, dde-
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meye iligkin bir kaydin da olmadiginin tespit edildigi, bu halde taraflar arasinda
faturaya konu tasima isinin oldugu ve davacinin tagima hizmetini davaliya ver-
diginin kabul edilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Davali taraf anilan tagima
hizmetinin eksik ve ayiph olarak ifa edildigini savunmus ise de, anilan eksikli-
gin veya ayibin ne oldugunu agiklamadigi gibi, eksik veya ayipli ifaya iliskin
hicbir delil de sunamadigindan bu iddiasini1 da ispat edemediginden mahkeme-
nin bu yondeki kabulii isabetlidir.

Yine 6098 sayili yasamin 117.maddesine gére borcun ifa edilecegi giin
acikca belirlenmediginden temerriit i¢in ihtarin gerektigi a¢iktir. Davaci ile da-
vali arasindaki islemlerin mail yazismalari ile yiiritiildiiginiin icerigi davali
tarafindan inkar edilmeyen mail yazigsmalarindan anlasilmakta olup, davaci ta-
rafindan davaliya e-mail vasitasiyla ihtarin ilk olarak 29.08.2023 tarihinde
gonderildigi, davaliya 01.09.2023 tarihine kadar siire verildigi, dolayisiyla
02.09.2023 tarihi itibariyle temerriidiin olustugu goriildiigiinden mahkemece
temerriit tarihinin de dogru olarak tespit edildigi goriilmiistiir.

Tiim bu agiklamalara, dosya kapsamina, kararin dayandig: delillerle, ya-
saya uygun gerektirici nedenlere, delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulun-
mamasina ileri siirtilen istinaf sebepleri dikkate alindiginda; mahkemenin vakia
ve hukuki degerlendirmesinde usul ve esas yoniinden yasaya aykirilik bulun-
mamasina, HMK'nin 355. maddesi uyarinca; kamu diizenine iliskin konularda
da kararin esasina etkili bir aykirilik bulunmamasi nazara alinarak, davali veki-
linin istinaf sebepleri yerinde goriilmediginden istinaf basgvurusunun esastan
reddine karar verilmesi gerekmistir.

H U K U M: Gerekgesi yukarida agiklandig iizere;

1-6100 sayili HMK'nin 353-(1)-b)-1) maddesi uyarmnca; Davalmin iS-
TINAF BASVURUSUNUN ESASTAN REDDINE,

2-Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Harglar Tarifesi uyarinca alinmasi
gereken 9.426,05 TL istinaf Karar Harcindan, istinafa gelirken pesin alinan
2.356,51 TL'nin mahsubu ile bakiye 7.069,54 TL istinaf karar harcinin davali-
dan alinarak hazineye irat kaydina, harg tahsili ve har¢ tahsil miizekkeresi ya-
zilmasi islemlerinin 6100 sayili HMK'nin 302-(5) maddesi uyarinca ilk derece
mahkemesi tarafindan yerine getirilmesine,

3-Istinaf Kanun Yoluna Bagvurma Harcinin hazineye gelir kaydina,

4-Istinaf kanun yoluna basvuru i¢in yaptig1 masraflarin, istinaf eden taraf
izerinde birakilmasina,

5-Istinaf eden tarafindan yatirilan, istinaf avansindan kullanilmayan kis-
min HMK'nin 333. maddesi uyarinca; ilk derece mahkemesince istinaf edene
iadesine,

6-Istinaf incelemesi durugmali yapilmadigindan vekalet iicreti takdirine
yer olmadigina,
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7-Gerekgeli kararin tebligi islemlerinin ilk derece mahkemesi tarafindan
yerine getirilmesine,
8-Dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesine,

lliskin; Dosya iizerinden yapilan inceleme sonucunda, 6100 sayil
HMK 'nin 362. maddesi uyarimca KESIN olmak iizere oy birligi ile karar verildi.

SAKARYA BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
5. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2026/340 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2026/331 6100 s. HMK/21, 22, 23, 362
Tarihi: 26.02.2026 6102 s. TTK/4, 19

OZETI: Somut olayda; dava adi ortakliktan kaynaklanan alacak iliski-
sine iliskin olup, TTK 19 maddesinde, bir tacirin bor¢larinin
ticari olmast asildir. Ancak gergek bir kigi olan tacir islemi
yapug anda, bunun ticari isletmesi ile ilgili olmadigini, diger
tarafa actk¢a bildirdigi veya isin ticari sayumasina durum el
verisli olmadigr taktirde bor¢ adi sayilir. Taraflardan, yalniz

hiikiim bulunmadik¢a digeri icinde ticari sayiir. Dava konusu
uyusmazhgin adi ortakliktan kaynaklandigimi, ticaret sicil
miidiirliigii ve maliyeden gelen kayiulara gore taraflarin bilan-
¢o esasina gore defter tuntuklar: ve yaptiklar: faaliyet itibariyle
tacir konumunda bulunduklarindan; Bu nedenlerle;Kocaeli
2.Asliye Ticaret Mahkemesinin yargt yeri olarak belirlenmesi-
ne karar verilmesi gerekli ve yerinde gériilmiigtiir.

Taraflar arasinda goriilen davada Kocaeli 2.Asliye Ticaret Mahkemesi
ile Kocaeli 5.Asliye Hukuk Mahkemesi ve Kocaeli 7.Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan ayr1 ayr1 gorevsizlik karar1 verilmesi nedeni ile yarg:i yerinin belir-
lenmesi igin génderilen dosya igindeki tiim belgeler incelendi, geregi diistiniildi.

I. DAVA

Davaci vekili dava dilek¢esinde;

Vekil eden ile davalinin Kocaeli 4. Noterliginin 06/01/2012 tarihli ve
607 yevmiye sayili sozlesme ile Adi Ortaklik s6zlesmesi yaptiklarini, taraflarin
daha sonra vergi dairesine giderek hem sahislar1 adina hem de adi ortaklik adi-
na vergi miikellefi olduklarini, "Emek Insaat-Taahhiit,Nakliye ... Ortakl1ig1" adi
altinda kase yaptirdiklarini, ve "... mah. .... N0:483 Izmit/Kocaeli"de bir isyeri
actiklarini, vekil edenin de disarida bulunmakta ve nakliye isi yapmakta oldu-
gunu, igyerinde siirekli davali bulundugu i¢in her tiirlit mal alimi ve satimi isini,
para alis-veris isini davali ..."Iin yapmakta oldugunu ve davali ... zaman zaman
miivekkilini telefonla arayip " ortak bu giin 6dememiz var, senin post makina-
sindan para almamiz lazim, bana telefonda sifresini verir misin?" dedigini, mii-
vekkilinin de hi¢ tereddiit etmeden ortakligin mali agidan sekteye ugramamasi
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icin gerekli sifreleri verdigini beyan ederek, 2018 yilinin sonuna gelindiginde
davali ...'un sahsi bor¢larindan kaynakli oldugu anlasilan sorunlar ¢ikmaya bas-
ladigini, vekil edenin olaym ne oldugunu tam olarak anlamadan, borglarin adi
ortaklik borglar1 oldugunu zannederek aleyhinde yapilan icra takiplerinin ken-
disine ve ailesine fazla zarar vermesini 6nlemek i¢in ¢evresinde bulunan kisi-
lerden borg alarak icra dosyalar1 borglarim1 6dedigini, miivekkilinin davaliy
karsisina alarak bu borglarin kaynagini sormus olmasina ragmen dogru ve
inandiric1 cevap alamadigmni, daha sonra icraya konu borglarin kaynagini 6g-
renmek igin icra dosyalarmin fotokopilerini almis ve gordiigiic manzara karsi-
sinda saskina dondiigiinii, adi ortakliga ait hi¢ bir ¢ek bankadan ¢ek karnesi al-
mamis olmalarina ragmen icra takibine konu edilen Banka ¢eklerini gormiis ve
bu ¢eklerin davali ..."in sahsi ¢ekleri oldugunu ancak adi ortakligi da borg altina
sokmak, daha dogrusu kendi borcu i¢in ortagini da borg altina sokmak igin kotii
niyetli olarak adi ortaklik kasesini basip cirolayarak baskalarina vermis oldu-
gunu anladigini, davalinin Giglincii kisilere mal kagirma ihtimaline kars1 davali-
nin adina kayitli bulunan ... ili, ... ilgesi, ... mah. 4541 ada 1 nolu parselde ka-
yitli taginmazi iizerine ayrica adina kayitli 41 ... 202 plaka sayili araci iizerine
teminatsiz tedbir koyulmasini, adi ortaklik borcu olmadigini halde miivekkili
tarafindan haksiz bir sekilde yukarda icra dosyalarina ve alacakli vekillerine
6denmek durumunda kalinan ayrica her iki davali baba-ogul olup miivekkilin
post makinasi hesabindan haksiz olarak ¢ektikleri paralar ile birlikte 50.000-
TL'nin davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsilini, ayrica miivekilinin
tek basina 6deme durumunda kaldig: adi ortaklik vergi borglar1 ve sigorta borg-
lart ile adi ortaklik adina kayitli 41 ... 093 plaka sayili araca ait vergi 6demeleri
olarak 10.000-TL'nin davalidan tahsilini, alacaklarina miivekkilin haksiz bir
sekilde yaptig1 6deme tarihinden itibaren ticari faiz isletilmesini, yargilama gi-
derleriyle ticreti vekaletin de davali tarafa yiikletilmesine karar verilmesi talep
ve dava etmistir.

Il. ILK DERECE MAHKEMESI KARARLARININ OZETi
Kocaeli 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin karari;,

Adi ortaklik borcu olmadigindan bahisle davali tarafindan haksiz bir se-
kilde icra dosyalarina ve alacakli vekillerine davaci tarafindan tek basina
6denmek durumunda kalinan bedellerin istemine iliskin oldugu, Alemdar Vergi
Dairesi'nden gelen cevabi yazida taraflarin tacir olduklar1 ve taraflar arasindaki
uyusmazligin adi ortaklik iligkisinden dogan borg¢ oldugundan ticari oldugu an-
lasilmakla; Tiirk Ticaret Kanunu'nun 4.ve 5. Maddesi geregi ticari davalarda
tacirler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin Ticaret Mahkemesi oldugun-
dan Kocaeli Asliye Ticaret Mahkemesi'nin gorevli oldugu, mahkememizin go-
revsiz oldugu kanaatine varilarak davanin usulden reddine karar verilerek mah-
kememizin gorevsizligi sebebiyle hmk 115/2 maddesi uyarinca davanin usul-
den reddine karar verilmistir. Karar 01/07/2020 tarihinde kesinlesmistir.

Kocaeli 2.Asliye Ticaret Mahkemesinin karart;
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dosya kapsamindan taraflarin ticaret sicil kaydi bulunmadigi, davali
.Jun ... adi ortakliginin %50 ortagi olmasindan dolayr miikellefiyet kaydinin
bulundugu,diger davali ...’un miikellefiyet kayd: bulunmadigi, taraflarm adi
ortaklikta "tacir" sifatim1 tasimadiklari,sirket ortagi olmanin,tek basina tacir
vasfini vermeyecegi, uyusmazligin, taraflarin ticari isletmelerine iliskin olma-
yip, ortak olduklar ticari isletmeye iliskin olduklar, TTK 5.maddesi uyarinca
ticari dava igin,taraflarin tacir olmasi kosulunun olugsmadigi, davanin TTK
4.maddesinde sayilan mutlak ticari dava niteliginde olmadig1 anlasiimakla (is-
tanbul Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi 04/10/2019 tarihli
2018/2053 E 2019/1514 K sayili ilami)(Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 3.
Hukuk Dairesi 04.10.2019 tarihli 2018/2053 E 2019/1514 K say1l1 ilamu), Tiirk
Borglar Kanununun 620. maddesinde "Adi ortaklik s6zlesmesi, iki ya da daha
fazla kisinin emeklerini ve mallarin ortak bir amaca erismek tizere birlestirme-
yi tstlendikleri sozlesmedir." hiikkmiine yer verildigi,adi ortaklik TBK'nin 620
ve devam eden maddelerinde diizenlendigi, somut olayda taraflar tacir olmadi-
gindan, adi ortaklik da TTK'da diizenlenmediginden, malvarligi haklarina ilis-
kin olan davanin genel hiikiimlere gore asliye hukuk mahkemesinde goriiliip
sonuglandirilmast gerektigi ( Yargitay 20. Hukuk Dairesi 04.06.2020 tarihli
2020/1409 E,2020/1604 K say1l1 ilami) kanaatine varilarak, davanin gorevsizlik
nedeniyle HMK. nun 114-(1)-e) ve 115-(2) maddeleri uyarinca usulden reddine
dair Davanin hmk nun 114/1-c ve 115/2 maddeleri uyarinca gorev yoniinden
usulen reddine, mahkememizin gorevsizligine, gorevli mahkemenin kocaeli
nobetci asliye hukuk mahkemesi oldugunun tespitine,... seklinde gorevsizlik
karar1 verilmis, karar 27/11/2025 tarihinde kesinlesmistir.

Kocaeli 7.Asliye Hukuk Mahkemesinin karari; Kocaeli 5. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin 16/12/2019 tarihli, 2019/113 Esas, 2019/240 Karar sayili go-
revsizlik karariyla dosyanin Kocaeli 2. Asliye Ticaret Mahkemesi' nin
2020/270 Esasina kaydedildigi ve Kocaeli 2. Ticaret Mahkemesi'nin
20/10/2020 tarihli, 2020/270 Esas, 2020/429 Karar sayili karariyla gorevli
mahkemenin asliye hukuk mahkemeleri oldugu belirtilerek gorevsizlik karart
verildigi, anilan kararin 3 nolu bendinde "Mahkememiz ile Kocaeli 5. Asliye
Hukuk Mahkemesi arasinda olumsuz gorev uyusmazligi olustugundan kararin
Istinaf yasa yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmesi halinde gérev hususunun
degerlendirilmesi icin istinaf ilgili hukuk dairesine goénderilmesine" karar ve-
rildigi, ancak dosyanin yargi mercii tayini bakimindan istinaf ilgili hukuk dai-
resine gonderilmeden mahkememize gonderildigi anlagilmakla merci tayini
bakimindan gerekli islemlerin yapilmasi i¢in dosyanin Kocaeli 2. Ticaret Mah-
kemesi' ne gonderilmesine dair dosyanin Kocaeli 2. Asliye Ticaret Mahkeme-
sine gonderilmesine, Karar verilmistir.

Kocaeli 2.Asliye Ticaret Mahkemesinin karari; Mahkememiz ile Kocaeli
5. Asliye Hukuk Mahkemesi arasinda olumsuz gérev uyusmazligr olustugunda
27/11/2025 tarihinde kesinlesmis olan 2020/270 Esas 2020/429 Karar sayili
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dosyanin gorev hususunun degerlendirilmesi igin Istinaf ilgili hukuk dairesine
gonderilmesine karar verilmistir.

I11. ISTINAF

Yarg: yeri belirlenmesi amaciyla dosya Kocaeli 2. Asliye Ticaret Mah-
kemesi tarafindan Dairemize gonderilmistir.

IV. Gerekge

1. Uyusmazlik ve Hukuki Nitelendirme
Uyusmazlik, merci tayinine iligkindir.
2. {lgili Hukuk

6100 Sayili HMK, Tiirk Ticaret Kanunu
V. DEGERLENDIRME ve KARAR

Dava, Alacak (Adi Ortaklik Sozlesmesinden Kaynaklanan) istemine ilis-
Kindir.

6102 sayili TTK'nun 4/1 maddesinde her iki tarafinda ticari isletmesiyle
ilgili hususlardan dogan hukuk davalari ve ¢ekismesiz yargi islerinin ticari dava
ve ticari nitelikteki ¢ekismesiz yargi isi sayilacagi hiikkiim altina alinmis, mad-
denin (A) bendinde bu kanunda dngoriilen hususlardan dogan hukuk davalariy-
la ¢ekigmesiz yargi islerinin ticari dava ve gekismesiz yargi isi sayilacagi belir-
tilmistir. Buna gore, bir uyusmazligin ticari dava olabilmesi igin her iki tarafin
da ticari isletmesini ilgilendirmesi yahut kanunda sayilan hallerden birine dahil
olmas1 gerekmektedir.

TTK 11/1 md uyarinca ticari isletme "Esnaf isletmesi i¢in 6ngoriilen si-
nirt agan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamlilig1 ve ba-
gimsiz sekilde yuratildigi" isletme olup 12/1 md uyarinca da bir ticari islet-
meyi kismen dahi kendi adina isleten kisiye tacir denir.

Somut olayda; dava adi ortakliktan kaynaklanan alacak iligkisine iliskin
olup, TTK 19 maddesinde, bir tacirin bor¢larinin ticari olmasi asildir. Ancak
gercek bir kigi olan tacir islemi yaptigi anda, bunun ticari isletmesi ile ilgili ol-
madigini, diger tarafa acgikca bildirdigi veya isin ticari sayilmasina durum el
verisli olmadig: taktirde borg adi sayilir. Taraflardan, yalniz birisi i¢in ticari is
niteliginde olan sdzlesmeler kanunda aksine hiikiim bulunmadikga digeri i¢inde
ticari sayilir. Dava konusu uyusmazligin adi ortakliktan kaynaklandigini, ticaret
sicil miidurligii ve maliyeden gelen kayitlara gore taraflarin bilango esasina
gore defter tuttuklar1 ve yaptiklari faaliyet itibariyle tacir konumunda bulun-
duklarindan; Bu nedenlerle;Kocaeli 2.Asliye Ticaret Mahkemesinin yarg: yeri
olarak belirlenmesine karar verilmesi gerekli ve yerinde goriilmistiir.

H U K U M : Yukarida agiklanan nedenlerle;

1-6100 Sayii HMK'nin 21, 22 ve 23.maddeleri geregince Kocaeli
2.Asliye Ticaret Mahkemesinin yarg: yeri olarak belirlenmesine,
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2-Dosyanin yargi yeri olarak belirlenen mahkemeye gonderilmek {izere
merci tayini talebinde bulunan mahkemeye iadesine,

Dair; dosya tizerinde yapilan inceleme sonucunda 6100 Sayili HMK'nin
362/1-c maddesi geregince KESIN olarak oybirligi ile karar verildi.
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195

15 Ocak 2026 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2024 hesap dénemine
iliskin Yerel Asgari Tamamlayic1 Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin
verilme siireleri ve bu beyannameler tizerine tahakkuk eden vergilerin

O0deme siirelerinin uzatilmasi.







SIRKULERLER
CIRCULARS

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
GELIR IDARESi BASKANLIGI
VERGI USUL KANUNU SIRKULERIi/195

Konusu: 15 Ocak 2026 giinti sonuna kadar verilmesi gereken 2024 hesap do-
nemine iligkin Yerel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin ve-
rilme siireleri ve bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri-
nin uzatilmasi.

Tarihi: 13/1/2026

Sayisi: VUK-195/2026-1

1. Giris

Bakanligimiza iletilen talepler nedeniyle, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 28 inci maddesindeki yetkiye dayanilarak 15 Ocak 2026 giinii sonuna kadar
verilmesi gereken 2024 hesap dénemine iliskin Yerel Asgari Tamamlayici Kurumlar
Vergisi Beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler iizerine tahakkuk
eden vergilerin 6deme siirelerinin uzatilmasi bu Sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.

2. Yerel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin Veril-
me ve Odeme Siirelerinin Uzatilmasi

31 Aralik 2025 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2024 hesap dénemine
iligkin Yerel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin verilme ve
O6deme siireleri 1/12/2025 tarihli ve VUK-193/2025-14 sayili Sirkiileri ile 15 Ocak
2026 Persembe giinii sonuna kadar uzatilmisti.

15 Ocak 2026 Persembe giinii sonuna kadar verilmesi gereken Yerel Asgari
Tamamlayict Kurumlar Vergisi Beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyanna-
meler {lizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri 28 Ocak 2026 Carsamba giinii
sonuna kadar uzatilmstir.

Duyurulur.
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01.01.2026 - 31.01.2026 Tarihleri Arasi
Between 01.01.2026 and 31.01.2026






RESMI GAZETE OZETLERI
ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE

KANUN
No Ad1 R.G.Tarih -
Say1
7573 Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde 29.01.2026
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 33152
YONETMELIKLER
Adi R.G.Tarih -
Say1
Ostim Teknik Universitesi Ahi Evran Anadolu Miitesebbisligi Uygu- | 02.01.2026
lama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33125
Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yo6netmeligi 03.01.2026
33126
Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmas: ve Piyasaya Arz1 Hak- | 03.01.2026
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33126
Veteriner Teshis ve Analiz Laboratuvarlar1 Yonetmeliginde Degisik- | 03.01.2026
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33126
Atasehir Adigiizel Meslek Yiiksekokulu On Lisans Egitim-Ogretim | 04.01.2026
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33127
Erciyes Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Y&netme- | 04.01.2026
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33127
Istanbul Beykent Universitesi Ana Yonetmeliginde Degisiklik Ya- 04.01.2026
pilmasina Dair Yonetmelik 33127
Tarsus Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav 04.01.2026
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33127
Eskisehir Teknik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Egitim- 05.01.2026
Ogretim ve Simav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&- 33128
netmelik
Istanbul 29 Mayis Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim | 05.01.2026
ve Smav Yonetmeligi 33128
Iletisim Baskanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisik- | 06.01.2026
ligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33129
Yiiksekogretim Kurumlarina Ait Birimlerde Gorevli Saglik Calisan- | 06.01.2026
larma Kars1 Islenen Suglar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardimin 33129
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik
Aydm Adnan Menderes Universitesi Kadin ve Aile Calismalari Uy- 06.01.2026
gulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma- 33129
sina Dair Yonetmelik
Gaziantep Islam Bilim ve Teknoloji Universitesi Geleneksel ve Ta- 06.01.2026
mamlayict Tip Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33129
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Kapadokya Universitesi Kapadokya Caligmalar1 Uygulama ve Aras- | 06.01.2026

tirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet- 33129
melik
Milli Savunma Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Yénetmeligi 07.01.2026
33130
Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri 07.01.2026
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik 33130
Ozel Tibbi Amagh Gidalar Ruhsatlandirma Yénetmeliginde Degisik- | 08.01.2026
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33131
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi Mal ve Hizmet Alim1 Y6- | 08.01.2026
netmeligi 33131
Istinye Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Y dnetme- 08.01.2026
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33131
Manisa Celal Bayar Universitesi Bilgisayar Uygulama ve Arastirma 08.01.2026
Merkezi Yo6netmeligi 33131
Milli Egitim Bakanligina Bagli Ogretmenlerin Atama ve Yer Degis- | 09.01.2026
tirme Yonetmeligi 33132
Erciyes Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Yabanci Dil Ha- 09.01.2026
zirhik Programi Egitim-Ogretim Y6netmeliginde Degisiklik Yapil- 33132

masina Dair Yonetmelik
Istanbul Medipol Universitesi Tiirkce Ogretimi Uygulama ve Aras- 09.01.2026

tirma Merkezi Yonetmeligi 33132
Nigde Omer Halisdemir Universitesi Girisimcilik Uygulama ve 09.01.2026
Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33132
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelikte Degisik- 10.01.2026
lik Yapilmasina Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 10852) 33133
Istanbul Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yénetmeliginde | 10.01.2026
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33133
Mugla Universitesi Kiitiiphaneleri Ynetmeliginin Yiiriirliikten Kal- 10.01.2026
dirllmasina Dair Y6netmelik 33133
Cankir1 Karatekin Universitesi Kadin ve Aile Calismalar: Uygulama | 11.01.2026
ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33134
Yo6netmelik

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Lisans Egitim Ogretim Yonetme- | 11.01.2026
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 33134
Ege Universitesi Bilim-Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi 12.01.2026
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33135
Ege Universitesi Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezi 12.01.2026
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33135
Ege Universitesi Ilag Gelistirme ve Farmakokinetik Arastirma ve 12.01.2026
Uygulama Merkezi Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33135
Yo6netmelik

Ege Universitesi Kadin ve Aile Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma 12.01.2026
Merkezi Yonetmeligi 33135
Ege Universitesi Merkezi Arastirma Test ve Analiz Laboratuvari 12.01.2026
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yo6netmeliginde Degisiklik Yapil- 33135

masina Dair Yonetmelik
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Ege Universitesi Organ Nakli Uygulama ve Arastirma Merkezi Yo- 12.01.2026
netmeliginin Yiirirliikten Kaldirilmasina Dair Yo6netmelik 33135
Yumurtaci Tavuklarin Korunmasi ile Tlgili Asgari Standartlara Ilis- 13.01.2026
Kin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33136
Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik 13.01.2026
Yapilmasina Dair Yonetmelik 33136
Demiroglu Bilim Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim 13.01.2026
ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33136
Planli Alanlar Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 14.01.2026
Yonetmelik 33137
Gemi ve Su Araclarmin Inga, Tadilat ve Bakim Onarim Yonetmeligi | 14.01.2026

33137
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin 14.01.2026
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil- 33137
masina Dair Yonetmelik
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalar1 Yonetmeliginde Degi- | 14.01.2026
siklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33137
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik 14.01.2026
Kanunu Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6- 33137
netmelik
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Mii- 14.01.2026
savirler Odalar1 Birligi Siirekli Mesleki Gelistirme Egitimi Y onetme- 33137
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Mii- 14.01.2026
savirler Odalar1 Birligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33137
Yonetmelik
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Y6netmeliginde Degisiklik Yapil- 14.01.2026
masina Dair Yonetmelik 33137
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Personeli Goérevde Yiiksel- 15.01.2026
me ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 33138
Dair Yo6netmelik
Kaymakam Adaylar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 15.01.2026
Y 6netmelik 33138
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Tasinmazlari ile Kullanimindaki Alan- | 15.01.2026
larin idaresi Hakkinda Y&netmelik 33138
Lisansiistii Egitim ve Ogretim Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilma- 15.01.2026
sina Dair Yonetmelik 33138
Evde Bakim Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 16.01.2026
Y 6netmelik 33139
Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii Rédovans Thale 16.01.2026
ve Uygulama Yoénetmeligi 33139
Polis Bakim ve Yardim Sandig1 Yonetmeligi (Karar Sayisi: 10887) 17.01.2026

33140
Ozel Teknelerin Donatini ve Ozel Tekneleri Kullanacak Kisilerin 17.01.2026
Yeterlikleri Hakkinda Y 6netmelik 33140
Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddelerinin Spesifikasyonlart Hak- | 18.01.2026
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33141
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Antalya Bilim Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Ingilizce 18.01.2026
Hazirlik Simifi Egitim, Ogretim ve Smav Yonetmeligi 33141
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Anadolu Tiirk Miizigi Uygulama ve | 18.01.2026
Aragtirma Merkezi Yo6netmeligi 33141
Beykoz Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yénetmeligi 19.01.2026
33142
Erzincan Binali Yildirim Universitesi Otizm Uygulama ve Arastirma | 19.01.2026
Merkezi Yonetmeligi 33142
Elektrik ile Tlgili Fen Adamlarmin Yetki, Gorev ve Sorumluluklari 20.01.2026
Hakkinda Y&netmelik 33143
Isik Universitesi Sosyal Politikalar Uygulama ve Arastirma Merkezi | 20.01.2026
Yonetmeliginin Yiiriirlilkten Kaldirilmasina Dair Y 6netmelik 33143
Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Calisma Usul ve Esaslari 21.01.2026
Hakkinda Yonetmelik 33144
Elektrik Piyasasi1 Olciim Sistemleri Yonetmeliginde Degisiklik Ya- 21.01.2026
pilmasina Dair Yoénetmelik 33144
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 22.01.2026
Dair Yo6netmelik 33145
Maden Sahalarinda Rehabilitasyon Yo6netmeligi 23.01.2026
33146
Yiksek Guivenlikli Adli Psikiyatri Merkezleri Hakkinda Yonetmelik | 23.01.2026
33146
Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Ya- 24.01.2026
pilmasina Dair Yonetmelik 33147
Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim- 25.01.2026
Ogretim ve Simav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&- 33148
netmelik
Erzincan Binali Yildirim Universitesi Ogrenme ve Ogretme Uygu- 25.01.2026
lama ve Arastirma Merkezi Y 6netmeligi 33148
Ufuk Universitesi Avrasya Calismalar1 Uygulama ve Arastirma 25.01.2026
Merkezi Yonetmeligi 33148
Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi On Lisans 26.01.2026
ve Lisans Egitim-Ogretim Ydnetmeligi 33149
Kapadokya Universitesi insansiz Hava Araci Sistemleri Uygulama 26.01.2026
ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina 33149
Dair Yo6netmelik
Tiirk Hava Kurumu Universitesi Bilgi Toplumu Uygulama ve Aras- 26.01.2026
tirma Merkezi Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yo6- 33149
netmelik
Tiirk Hava Kurumu Universitesi Havacilik ve Uzay Modelleme ve 26.01.2026
Simiilasyon Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginin Yiirtir- 33149
likkten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik
Yap1 Miiteahhitlerinin Siniflandirtlmasi ve Kayitlarinin Tutulmasi 27.01.2026
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 33150
Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y6netmeliginde De- 27.01.2026
Sisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33150
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Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesi Dil Ogretimi Uygulama ve | 28.01.2026

Aragtirma Merkezi Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33151
Yonetmelik
Isparta Uygulamah Bilimler Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim- | 28.01.2026
Ogretim ve Sinav Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo- 33151
netmelik
Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi Yo6- 29.01.2026
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33152
Kur’an Kurslar1 Yonetmeligi 31.01.2026
33154
Kenevirden Elde Edilen Uriinlere Dair Y&netmelik 31.01.2026
33154
Kenevir Yetistiriciligi ve Kontroliine Dair Yonetmelik 31.01.2026
33154
Tiiketici Hakem Heyeti Raportorliigii Yonetmeligi 31.01.2026
33154
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Denetim Calismalarina 31.01.2026
Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 33154
TEBLIGLER
Ad R.G.Tarih -
Say1
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 423) 02.01.2026
33125
Mal ve Hizmet Tedarikinde Ge¢ Odemelerde Uygulanacak Temer- 02.01.2026
riit Faiz Orani ve Alacagin Tahsili Masraflari I¢in Talep Edilebile- 33125

cek Asgari Giderim Tutar1 Hakkinda Teblig

Posta ve Hizli1 Kargo Yoluyla Tasman Esyanin Giimriik Islemlerine 03.01.2026

iliskin Teblig (Seri No: 1)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33126
(Seri No: 5)

2026 Y1l Helal Akreditasyon Kurumu Idari Para Cezalarinin Yeni- 03.01.2026
den Degerlemesine Iligkin Teblig 33126
Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig (Teblig No: 2016/12)’de 04.01.2026
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/14) 33127
Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yo6netmeligi Uygulama Tebligi 07.01.2026
(Sira No: 2) 33130
Mali Suglart Aragtirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 5)’nde De- 07.01.2026
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 31) 33130
Tiirk Akreditasyon Kurumunca Uygulanacak Akreditasyon Kulla- 07.01.2026
nim Ucreti/Payina Dair Teblig (TURKAK: 2026/1) 33130
Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Miidafi ve 08.01.2026
Vekillere Yapilacak Odemelere Iliskin 2026 Yili Tarifesi 33131
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimla- 08.01.2026
rin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2024/43)’de Degi- 33131

siklik Yapilmasima Dair Teblig (No: 2026/1)
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Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde Degisiklik Yapilmasina Dair 08.01.2026
Tarife 33131
Yetki Belgesi ve Sertifika Bedelleri Hakkinda Teblig (Sira Numa- 09.01.2026
ras1: 2026/2) 33132
Gonderal Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S. nin Faaliyet 09.01.2026
Izni Kapsaminin Genisletilmesine iliskin Karar 33132
Paynet Odeme Hizmetleri A.S.’nin Faaliyet Izninin Kendiliginden 09.01.2026
Sona Ermesi 33132
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 08/01/2026 Tarihli ve 10.01.2026
2026/0IB-K-01, 02, 03, 04, 05 ve 06 Sayil1 Kararlart 33133
6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Geregince; 17.01.2026
Iskollarindaki Is¢i Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 33140
2026 Ocak Ay Istatistikleri Hakkinda Teblig
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani Idaresine Iliskin Teblig (No: 17.01.2026
2026/4) 33140
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik 17.01.2026
Yapilmasina Dair Teblig 33140
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karari 17.01.2026
33140
2025 Y1l Aralik Ayma Ait Dahilde Isleme izin Belgelerinin (D1) 18.01.2026
Listesi 33141
2025 Y1l Aralik Ayma Ait Yurt i¢i Satis ve Teslim Belgelerinin 18.01.2026
(D3) Listesi 33141
2025 Y11 Aralik Ayma Ait Haricte Isleme Izin Belgelerinin (H1) 18.01.2026
Listesi 33141
2025 Yili Aralik Ayma Ait Firma Talebine Istinaden iptal Edilen 18.01.2026
Dahilde isleme izin Belgeleri Listesi 33141
2025 Y1l Aralik Ayma Ait Resen Iptal Edilen Dahilde Isleme Izin 18.01.2026
Belgeleri Listesi 33141
30/10/2025 Tarih ve 11929/21528 Sayili Kararin Kaldirilmasina 21.01.2026
Dair Karar 33144
Kamu ihale Tebligi (No: 2026/1) 22.01.2026
33145
Mecburi Meslek Kararina iliskin Genelge 1996/2°de Degisiklik 22.01.2026
Yapilmasina Dair Karar 33145
Tarim ve Orman Bakanligi Kontroliine Tabi Belirli Uriinlerin Giri- 23.01.2026
sine Yetkili Giimriik Idareleri ile Resmi Kontrollerini Yapmaya 33146
Yetkili Il Tarim ve Orman Miidiirliiklerinin Belirlenmesine Dair
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 590) 24.01.2026
33147
Tiirk Lirast Mevduat ve Katilma Hesaplarina Doniigiimiin Destek- 24.01.2026
lenmesi Hakkinda Teblig (Say1: 2021/14)’in Yiirirliikten Kaldiril- 33147
masina Dair Teblig (Say1: 2026/1)
Altin Hesaplarindan Tiirk Liras1 Mevduat ve Katilma Hesaplarina 24.01.2026
Doniigiimiin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Say1: 2021/16)'in 33147
Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Teblig (Say1: 2026/2)
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Zorunlu Kargiliklar Hakkinda Teblig (Sayi: 2013/15)’de Degisiklik 24.01.2026
Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2026/3) 33147
Icra ve Iflas Kanunu Uyarinca Yapilacak Satislarin Ilanlarina Ilis- 27.01.2026
kin Parasal Limitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig 33150
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 421)’nde Degisiklik Yapilma- 27.01.2026
sina Dair Teblig (Sira No: 424) 33150
2026 Y1l Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Bireylere Verilecek Egitim 27.01.2026
Destegi Tutarlarina iligkin Teblig 33150
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 2026/3) 27.01.2026

33150
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 2026/2) 29.01.2026

33152
Cek Defterlerinin Baski Sekline ve Bankalarin Hamile Odemekle 29.01.2026
Yiikiimlii Oldugu Miktarm Belirlenmesine iliskin Teblig (Sayz: 33152
2010/2)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2026/4)
Korunmasi Gerekli Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restoras- 30.01.2026
yonlari ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina 33153
Dair Usul ve Esaslar Kapsamindaki Parasal Limitlerin Giincellen-
mesi Hakkinda Teblig (No: 2026/1)
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina Yardim Saglanmasina Dair Y netme- 30.01.2026
lik Kapsamindaki Parasal Limitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teb- 33153
lig (No: 2026/2)
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig (No: 2026/1) 30.01.2026

33153
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Ya- 31.01.2026
pilmasina Dair Teblig (Seri No: 57) 33154
Oncelikli Uriin Listesi Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 31.01.2026
Teblig 33154
Yerel Yatirim Konular Listesi Tebliginde Degisiklik Yapilmasina 31.01.2026
Dair Teblig 33154
Ticari Etlik ve Yumurtaci Kanatli Isletmelerinin Biyogiivenlik Ku- 31.01.2026
rallarima Dair Teblig (No: 2025/33) 33154
Bankalarca Risk Y®&netimine Iliskin Kamuya Yapilacak Agiklama- 31.01.2026
lar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33154
Bankalarca Ticari Miisterilerden Alinabilecek Ucretlere Iliskin Usul 31.01.2026
ve Esaslar Hakkinda Teblig (Say1: 2020/4)’de Degisiklik Yapilma- 33154
sina Dair Teblig (Say1: 2026/5)
Kredi Kart1 Islemlerinde Uygulanacak Azami Faiz Oranlar1 Hak- 31.01.2026
kinda Teblig (Say1: 2020/16)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teb- 33154
lig (Sayi1: 2026/6)
Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Sayi: 2013/15)’de Degisiklik 31.01.2026
Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2026/7) 33154
Odeme ve Elektronik Para Kuruluslarinin Asgari Ozkaynak Miktar- 31.01.2026
larinin Yeniden Belirlenmesi ile ilgili Teblig 33154
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IMPORTANT INFORMATION

TABLO -1
KIDEM TAZMINATI TAVANI (TL)
01.01.2026 - 30.06.2026 64.949,77
01.07.2025 - 31.12.2025 53.919,68
01.01.2025 - 30.06.2025 46.655,43
01.07.2024 - 31.12.2024 41.828,42
01.01.2024 - 30.06.2024 35.058,58
01.07.2023 - 31.12.2023 23.489,83
01.01.2023 - 30.06.2023 19.982,83
01.07.2022 - 31.12.2022 15.371,40
01.01.2022 - 30.06.2022 10.848,59
01.07.2021 - 31.12.2021 8.284,51
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638,96
01.07.2020 - 31.12.2020 7.117,17
01.01.2020 - 30.06.2020 6.730,15
01.07.2019 - 31.12.2019 6.379,86
01.01.2019 - 30.06.2019 6.017,60
01.07.2018 - 31.12.2018 5.434,42
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76
01.07.2017 - 31.12.2017 4.732,48
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16
TABLO -2
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMI ORANLARI (2002’DEN iTIBAREN)
Isci Pay1 % 1
Isveren Pay1 % 2
Devlet Pay1 %1
TABLO -3
VERGIDEN MUSTESNA HARCIRAH TAVANI (TL)
01.01.2026'dan itibaren 900,00
01.01.2025'ten itibaren 686,00
01.01.2024’den itibaren 480,00
01.01.2023 den itibaren 250,00
07.07.2022’den itibaren 149,00
01.01.2022 den itibaren 92,00
01.01.2021°den itibaren 73,50
01.01.2020den itibaren 66,85
01.01.2019°dan itibaren 61,50
01.01.2018 den itibaren 61,50
01.01.2017den itibaren 57,50
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TABLO -4
REESKONT VE AVANS ISLEMLERINDE UYGULANAN ISKONTO VE
FAIZ ORANLARI
Yiiriirliik Tarihi Reeskont Islem Avans Islem
20.12.2025 38,75 39,75
17.09.2015 41,25 42,25
08.03.2025 43,25 44,25
28.12.2024 48,25 49,25
01.04.2024 50,75 51,75
23.12.2023 43,25 44,25
01.12.2023 40,75 41,75
01.11.2023 35,75 36,75
28.09.2023 30,75 31,75
01.09.2023 25,75 26,75
24.06.2023 15,75 16,75
31.12.2022 9,75 10,75
02.01.2022 14,75 15,75
31.12.2021 14,75 15,75
19.12.2020 15,75 16,75
13.06.2020 9 10
21.12.2019 12,75 13,75
11.10.2019 17,25 18,25
29.06.2018 18,50 19,50
31.12.2016 8,75 9,75
TABLO -5
SIGORTA PRIMINE TABI TUTULMAYACAK YEMEK PARASI iLE
COCUK VE AILE ZAMMI TUTARLARI (TL)
v Yemek Cocuk Aile Zamm
Donemler Parasi Zammi (Aylik)
(Giinliik) | (Ayhk) Y
01.01.2026-31.12.2026 dénemi 330,00 660,60 3.303,00
01.01.2025-31.12.2025 ddnemi 158,00 520,11 2.600,55
01.01.2024-31.12.2024 dénemi 157,69 400,05 2.000,25
01.07.2023-31.12.2023 ddnemi 105,75 268,29 1.341,45
01.01.2023-30.06.2023 donemi 78,90 200,16 1.000,80
01.12.2022-31.12.2022 dénemi 51,01 129,42 647,10
01.07.2022-30.11.2022 ddnemi 12,94 129,42 647,10
01.01.2022-30.06.2022 dénemi 10,01 100,08 500,40
01.01.2021-31.12.2021 doénemi 7,16 71,55 357,75
01.01.2020-31.12.2020 ddnemi 5,89 58,86 294,30
01.01.2019-31.12.2019 donemi 5,12 51,17 255,84
01.01.2018-31.12.2018 ddnemi 4,06 40,59 202,95
01.01.2017-31.12.2017 ddnemi 3,56 35,55 177,75
01.01.2016-31.12.2016 ddnemi 3,29 32,94 164,70
01.07.2015-31.12.2015 donemi 2,55 2547 127,35
01.01.2015-30.06.2015 ddnemi 2,40 24,03 120,15

MHD - Say:: 254/Y1l: 2026



Important Information 215

01.07.2014-31.12.2014 dénemi 2,27 22,68 113,40
01.01.2014-30.06.2014 dénemi 2,14 21,42 107,10
TABLO -6

SGK GECIKME ZAMMI ORANLARI (AYLIK)
AY/YIL | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Ocak | 089 | 087 | 106 | 146 [082] 1,21 | 1,79 | 085 | 2,93 | 3.08 | 264
Subat | 088 | 090 | 1,05 | 148 |081| 121 | 149 | 085 | 300 | 304
Mart 088 | 092 | 1,05 | 153 |088| 121 | 1,70 | 079 | 334 -
Nisan | 0,88 | 092 | 1,05 | 153 |080| 1,21 | 171 | 079 | 340 | 342
Mayis | 0,75 | 092 | 1,05 | 195 |066| 140 | 186 | 0,79 | 347 | 342
Haziran | 0,75 | 0,89 | 146 | 182 |067| 144 | 184 | 079 | 343 | 325
Temmuz | 073 | 092 | 146 | 159 |0,76| 146 | 184 | 132 | 336 | 3,09
Agustos | 0,73 | 092 | 165 | 1,19 |076| 1,46 | 184 | 132 | 310 | 287
Eylil | 069 | 094 | 18 | 118 [076| 143 | 1,16 | 132 | 320 | 287
Ekim | 069 | 098 | 18 | 111 |076| 143 | 1,16 | 197 | 331 | 286
Kasrm | 0,79 | 098 | 151 | 097 |0,76| 135 | 1,16 | 285 | 3,32 | 291
Arabk | 079 | 098 | 151 | 090 |076| 1,35 | 1,16 | 285 | 316 | 283

TABLO -7
ASGARI YILLIK UCRETLI iZIN SURELERI (10.06.2003°TEN iTiBAREN)
HIZMET SURESI YILLIK iZiN SURESI
1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlar 14 ig giinii
5 yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is giinii
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is glinii
18 ve daha kiigiik yastaki isciler ile 50 ve daha En az 20 is giinii
yukar1 yastakiler
TABLO -8

2026 YILINDA TURK TICARET KANUNU'NDA UYGULANACAK IDARI
PARA CEZALARI (TL)

6102 sayih Kanunun 33 iincii maddesinin; Tiirk Liras1
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 22.194
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tiirk Liras1
Birinci fikrasindaki ceza miktari 44.443
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tiirk Liras1
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 44.443
6102 sayih Kanunun 562 nci maddesinin; Tiirk Liras1
(a) bendi
(b) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 8)) bbzrr:((jj: 88.997
(e) bendi
(f) bendi
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 88.997
Oniigiincii fikrasindaki ceza miktar1 | (a) bendi 173.801
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TABLO -9

AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (NET TL)

01.01.2026 - 31.12.2026 28.075,50
01.01.2025 - 31.12.2025 22.104,67
01.01.2024 - 31.12.2024 17.002,12
01.07.2023 - 31.12.2023 11.402,32
01.01.2023 - 30.06.2023 8.506,80
01.07.2022 - 31.12.2022 5.500,35
01.01.2022 - 30.06.2022 5.004,00
01.01.2021 - 31.12.2021 3.577,50
01.01.2020 - 31.12.2020 2.943,00
TABLO - 10
CIRAKLAR ICIN AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL) \
Donemler Aday Cirak ve Kalfalk Yeterliligi
Ciraklar icin Kazanan 12. Simif
Ogrencileri icin
01.01.2026-31.12.2026 8.631,20 14.037,75
01.01.2025-31.12.2025 6.631,40 11.052,33
01.01.2024-31.12.2024 6.000,75 10.001,25
01.07.2023-31.12.2023 4.024,35 6.707,25
01.01.2023- 30.06.2023 3.002,40 5.004,00
01.01.2022-31.12.2022 1.941,30 3.235,50
01.01.2022-30.06.2022 1.501,20 2.502,00
TABLO -11
SIGORTA PRIMINE ESAS AYLIK TABAN VE TAVAN UCRET TUTARLARI
TL
Dénemler A(ylllz Taban Ucret | Ayhik Tavan Ucret
01.01.2026 - 31.12.2026 33.030,00 297.270,00
01.01.2025 - 31.12.2025 26.005,50 195.041,40
01.01.2024 - 31.12.2024 20.002,50 150.018,90
01.07.2023 - 31.12.2023 13.414,50 100.608,90
01.01.2023 - 30.06.2023 10.008,00 75.060,00
01.07.2022 - 31.12.2022 6.471,00 48.532,50
01.01.2022 - 30.06.2022 5.004,00 37.530,00
01.01.2021 - 31.12.2021 3.577,50 26.831,40
01.01.2020 - 31.12.2020 2,943,00 22.072,50
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TABLO -12
AYLIK ENGELLILIK INDIRIMI TUTARLARI (TL)
YILLAR I. Derece Engelliler 11. Derece Engelliler I11. Derece Engelliler
(Caligsma giicliniin (Caligma giicliniin (Caligsma giicliniin
asgari % 80’ini asgari % 60’1 asgari % 40’ m1
kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar)
2026 12000 7000 3000
2025 9900 5700 2400
2024 6900 4000 1700
2023 4400 2600 1100
2022 2000 1170 500
2021 1500 860 380
2020 1400 790 350
TABLO -13

HIZMET SOZLESMESI SONA ERDIRILIRKEN DIKKATE ALINACAK BILDIRIM
SURELERI VE IHBAR TAZMINATI TUTARLARI

PR IHBAR
HIiZMET SURESI Bgfjll){lERSIi“ TAZMINATI

TUTARI
6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
6 Aydan 1, 5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
1, 5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis isci I¢in 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
3 Yildan Fazla Siirmiis Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

® Tabloda belirtilen siireler asgari siireler olup, sézlesme ile artirilabilir. Bu siireler hem
isveren hem de isci agisindan baglayicidir. Isveren, iscinin bildirim siiresine bagh ticretlerini
pesin 6demek suretiyle sdzlesmesini sona erdirebilir.

TABLO - 14

SS ve GSS Kanununa Gére Uygulanacak idari Para Cezalar (TL)
(01.01.2026 — 31.12.2026 Doneminde)

Sigortali ise giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortali i¢in aylik asgari ticret tutarin-

da(*)

33.030,00

1. Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun dene-
tim ve kontrol ile gérevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan tespitlerden veya bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

— Ik tespitte her bir sigortah icin aylik asgari iicretin iKi kat: tutarmda

66.060,00

— Bir yil iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortal igin aylik asgari iicretin bes kati tuta-

rinda

165.150,00

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenlere:

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari ticretin

ii¢ kati tutarinda(*)

99.090,00

— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in aylik asgari ticretin iki kati tutarinda(*)

66.060,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢in aylik asgari iicret tutarinda(*)

33.030,00

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve usulde vermeyen-

lere her bir fiil i¢in; aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere,

— Belgenin asil olmas: halinde, belgede kayitl sigortali sayis1 bagina aylik asgari ticretin

beste biri tutarinda

6.606,00
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— Belgenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayitli sigortali sayisi bagina aylik asgari
ticretin sekizde biri tutarinda

4.128,00

— Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az galistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin siiresi
icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina bagl
olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayisi bagma
aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya
kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmas:
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenme-
digine bakilmaksizin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda

66.060,00

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurla-
r1 tarafindan veya SMMM ile YMM’lerce diizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildiril-
medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in, aylik asgari ticretin iki
kat1 tutarinda

66.060,00

Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca incelenmek
tizere Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam
olarak ibraz edilmemesi veya defterlerin tasdiksiz olmasi halinde:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in aylhik asgari ticretin oniki kat:
tutarinda

396.360,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin aylik asgari iicretin alti kati tutarinda

198.180,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢in aylik asgari iicretin {i¢ kati tutarinda

99.090,00

Defter ve belgelerin tiimiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kayitlarinin
gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay igin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, asgari ticretin oniki katini
agmamak tizere aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, asgari ticretin alt1 katin1 asmamak tizere
aylik asgari licretin yarisi tutarinda

16.515,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin, asgari ticretin ti¢ katin1 asmamak tizere aylik
asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

Bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken igletme hesabi esasina gore defter tutulmasi
halinde, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda

396.360,00

Gegersiz sayilan her bir iicret tediye bordosu igin aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

Ibraz siiresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir boliimiiniin geger-
siz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden gegersizlik fiilleri i¢in ayrica idari para
cezasl uygulanmaksizin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar igin, aylik asgari ticretin oniki kat:
tutarinda

396.360,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari ticretin alt1 kat1 tutarinda

198.180,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin, aylik asgari ticretin ii¢ kati tutarinda

99.090,00

Asgari iscilik uygulamast ile ilgili olarak Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay icinde vermeyen kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalara, aylik asgari ticretin iki kat tutarinda

66.060,00

Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklar1 4/b (Bag-Kur) kapsamindaki sigortali-
lar igin sigortali ige giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere aylik asgari ticret tutarinda(*)

33.030,00

Faaliyetinin sona erdigini bildiren 4/b sigortalilarini Kuruma bildirmeyen kuruluslar ve vergi
daireleri ile kendilerine, aylik asgari ticret tutarinda(*)

33.030,00

Vazife maldlligiine sebep olan olay: siiresi icinde Kuruma bildirmeyen kamu idarelerine,
aylik asgari iicret tutarinda(*)

33.030,00

Ihale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi iginde
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluglara ve 5411 sayili Bankaci-

33.030,00
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lik Kanunu kapsamindaki kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslara, aylik asgari
iicret tutarmda(*)

Kurumca belirlenecek islemlerde, iglem yaptigi kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, sigortali basina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda(*)

3.303,00

Sirket kurulusu agamasinda, ¢alistiracagi sigortali sayisini ve bunlarin ise baslama tarihini
ticaret sicili memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bildirimlerini siiresinde Kuruma bil-
dirmeyen Ticaret sicili memurluklarina, her bir bildirim yiikiimliilagi i¢in aylik asgari ticret
tutarmda(*)

33.030,00

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarmn verilmesine esas olan istihdama iliskin bilgileri, siiresinde Kuruma
bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine, her bir bildirim yikiimliiliigii igin aylik asgari iicret tutarinda(*)

33.030,00

Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarmimn 5510 sayili Kanun’dan dogan
inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda gorevlerini yapmasina engel
olan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin
bes kati tutarinda

165.150,00

Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin gorevlerini yapmasin: engel-
lemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisilere, aylik asgari iicretin on kati tutarinda

330.300,00

Kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisilerden, 5510 sayili Kanun’un 100. maddesi kapsaminda Kurum
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

— Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari ticre-
tin bes kat1 tutarinda

165.150,00

— Geg verenler hakkinda, aylik asgari {icretin iki kati tutarinda

66.060,00

4/a kapsamindaki sigortalilara gegici is géremezlik 6denegi 6demelerinde 100. maddeye
istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

— Belirlenen siire igerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagina
aylik asgari ticretin onda biri tutarinda

3.303,00

— Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

16.515,00

4/c kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100. madde kapsaminda Kurumca olustu-
rulan yazilim programina bilgi girisinin;

— Belirlenen siire iginde elektronik ortamda hi¢ gonderilmemesi halinde, ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan asgari ticretin yirmi dort katin1 gegmemek tizere, sigortali basina aylik
asgari ticretin beste biri tutarinda

6.606,00

— Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan asgari ticretin yirmi dort
katin1 gegmemek tizere, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda

3.303,00

4/a kapsamindaki sigortalilig1 sona erenlere iligkin bildirim ile 506 sayili Kanun’un gegici
20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama veya sona ermesine ilis-
kin bildirimi, siiresi iginde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapma-
yanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay1 tutmakla yikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilme-
si gereken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in asgari
ticretin onda biri tutarinda

3.303,00

5510 say1li Kanun’un 100. maddesinin altinc fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin
bakmakla yiikiimlii olduklari kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla
yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik asgari ticretin yarisi tutarmda

16.515,00

5510 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gére yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yiikiim-
lilugiinin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil i¢in aylik asgari ticret tutarinda

33.030,00

“Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calstirilacaklara Iliskin Bildirge nin;

— Yasal siiresinde verilmemesi halinde her bir sigortali i¢in asgari ticret tutarinda

33.030,00
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— Yasal siiresi diginda verilmesi halinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlart aracihig ile gerekli inceleme yapildiktan sonra isleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortali ¢alistirilan her ay ve her bir sigortal: igin ayr1 ayr1 olmak ve
aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere, ayrica asgari ticretin beste biri tutarinda 6.606,00

— Yasal siiresi disinda verilen bildirgenin ilave olarak galistirdig: sigortali/sigortalilar igin
verildiginin anlagilmasi halinde, her ay ve her bir sigortali igin ayr1 ayr1 olmak ve aylik asga-

ri ticretin iki katin1 gegmemek iizere, asgari ticretin sekizde biri tutarinda 4.128,75
— Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla siire ile galistirilan sigortaliin isten ayrilisina
iliskin Bildirgenin siiresinde verilmemesi halinde asgari ticretin onda biri tutarinda 3.303,00

— Herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giin ve daha fazla
stireyle sigortali ¢aligtirlldiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya
da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alinan bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanglarin Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmas: halinde asgari ticretin iki kati tutarinda 66.060,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan her bir igyeri i¢in; aylik
asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere,

— Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina aylik

asgari ticretin beste biri tutarinda 6.606,00
— Beyannamenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagma aylik
asgari ticretin sekizde biri tutarinda 4.128,00

— Ek beyannamenin sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigimi gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi i¢inde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina
bagli olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayisi
basina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda 16.515,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinca yapilan sorugturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi
ve belgelerden hizmetleri veya kazanglari kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimli olanlar igin aylik asgari

tcretin ti¢ katin1 gegmemek {izere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarida 33.030,00
— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek

tizere sigortali bagma aylik asgari iicretin yarisi tutarinda 16.515,00
— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin aylik asgari ticreti gegmemek iizere sigortal

basina aylik asgari ticretin tigte biri tutarinda 11.010,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
igverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden az, iki katindan
fazla olmamak iizere tespit edilen prime esas kazang tutarinda

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar ise

uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykiri bildirilen her bir igyeri i¢in aylik asgari ticreti
gecmemek tizere meslek adi ve kodu gercege aykiri bildirilen sigortali bagia aylik asgari
ticretin onda biri tutarinda 3.303,00

(*) Mahkeme kararina, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemelere ya da kamu idarelerinden aliman belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak tizere, bildirge-
nin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve s6z konusu
cezalarin teblig tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin iginde 6denmesi halinde, ongoriilen cezalar dortte
bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir.
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TABLO - 15
2026 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
190.000 TL'ye kadar % 15
400.000 TL'nin 190.000 TL'si i¢in 28.500 TL, fazlasi % 20

1.000.000 TL'nin 400.000 TL'si igin 70.500 TL (iicret gelirlerinde
1.500.000 TL'nin 400.000 TL'si igin 70.500 TL), fazlas
5.300.000 TL'nin 1.000.000 TL'si i¢in 232.500 TL (iicret gelirlerinde
5.300.000 TL'nin 1.500.000 TL'si i¢in 367.500 TL), fazlasi
5.300.000 TL'den fazlasinim 5.300.000 TL'si i¢in 1.737.500 TL (iicret
gelirlerinde 5.300.000 TL'den fazlasimin 5.300.000 TL'si i¢in 1.697.000 | % 40

TL), fazlasi
2025 YILI GELiR VERGISi TARIFESI

% 27

% 35

158.000 TL'ye kadar % 15

330.000 TL'nin 158.000 TL'si i¢in 23.700 TL, fazlasi % 20

800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL (iicret gelirlerinde % 27
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si igin 58.100 TL), fazlasi

4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si i¢in 185.000 TL (iicret gelirlerinde % 35

4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si i¢in 293.300 TL), fazlasi
4.300.000 TL'den fazlasmnin 4.300.000 TL'si igin 1.410.000 TL (iicret
gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.378.000 | % 40
TL), fazlasi
2024 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
110.000 TL'ye kadar % 15
230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlasi % 20
580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL (iicret gelirlerinde 870.000 9% 27
TL'nin 230.000 TL'si i¢in 40.500 TL), fazlasi
3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si i¢in 135.000 TL (iicret gelirlerinde
3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si igin 213.300 TL), fazlas:
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL (iicret
gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi
2023 YILI GELiR VERGISi TARIFESI

% 35

70.000 TL’na kadar % 15

150.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 10.500 TL, fazlas1 % 20

370.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL (iicret gelirlerinde 0% 27
550.000 TL’min 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL), fazlasi

1.990.000 TL’nin 370.000 TL’s1 igin 85.900 TL (iicret gelirlerinde % 35

1.990.000 TL’nin 550.000 TL’s1 igin 134.500 TL), fazlasi

1.990.000 TL’den fazlasinin 1.990.000 TL’si igin 621.400

(ticret gelirlerinde % 40

1.990.000 TL’ndan fazlasinin 1.990.000 TL’s1 i¢in 607.000 TL), fazlasi
2022 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

32.000 TL’na kadar % 15

70.000 TL’nin 32.000 TL’s1 i¢in 4.800 TL, fazlasi % 20
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170.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 12.400 TL (iicret gelirlerinde
250.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 12.400 TL), fazlas1
880.000 TL’nin 170.000 TL’s1 i¢in 39.400 TL (iicret gelirlerinde
880.000 TL’nin 250.000 TL’s1 i¢in 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL’den fazlasinin 880.000 TL’si igin 287.900
(ticret gelirlerinde % 40
880.000 TL’ndan fazlasinin 880.000 TL’s1 i¢in 281.500 TL), fazlasi
2021 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
24.000 TL’na kadar % 15
53.000 TL’nin 24.000 TL’s1 igin 3.600 TL, fazlas1 % 20
130.000 TL’nin 53.000 TL’s1 i¢in 9.400 TL (ticret gelirlerinde % 27
190.000 TL’nin 53.000 TL’s1 igin 9.400 TL), fazlasi
650.000 TL’nin 130.000 TL’s1 i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
600.000 TL’nin 190.000 TL’s1 i¢in 46.390 TL), fazlasi
650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si igin 212.190
(ticret gelirlerinde % 40
650.000 TL’ndan fazlasinin 650.000 TL’s1 i¢in 207.390 TL), fazlasi

% 27

% 35

% 35

TABLO - 16
= - - = 5
YILLAR Tgili Vegl[gllj lliJgsKI IOI.<anunu Yeniden Degerleme Oram (%0)
2025 585 25,49
2024 574 43,93
2023 554 58,46
2022 542 122,93
2021 533 36,20
2020 521 9,11
2019 512 22,58
2018 503 23,73
2017 484 14,47
2016 474 3,83
TABLO - 17
GECICi VERGI ORANLARI
Vergi Tiirii 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gelir 15 15 15 15 15 15 15
Kurumlar 22 25 23 20 (1-11) 25 25 20
25 (111
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TABLO -18
BEYANNAMELERINI iIMZALATMAK ZORUNDA OLANLAR (TL)
Yillar | Aktif Toplami Net Saslar Yillar
Toplanm
2025 115.209.000 ve | 230.359.000 | asmayanlar 2026 yilinda
2024 91.807.000 ve | 183.568.000 | asmayanlar 2025 yilinda
2023 63.786.000 ve | 127.540.000 | asmayanlar 2024 yilinda
2022 40.254.000 ve | 80.487.000 agmayanlar 2023 yilinda
2021 18.057.000 ve | 36.104.000 asmayanlar 2022 yilinda
2020 13.258.000 ve | 26.508.000 agmayanlar 2021 yilinda
2019 12.151.000 ve | 24.295.000 asmayanlar 2020 yilinda
2018 9.913.000 ve | 19.820.000 agmayanlar 2019 yilinda
2017 8.012.000 ve | 16.019.000 agmayanlar 2018 yilinda
TABLO -19

2026 YILINDA BEYANNAMELERINi IMZALATMAK ZORUNDA
OLMAYANLAR (TL)

Noterler

Ozel Kanunlarma Goére Kurulan Kooperatifler ile Bunlarin Olusturduklar1 Birlikler

2025 Y1l Satis ve Hasilatlar1 Asagida Belirtilen Tutarlar1 Asmayan Miikellefler

Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlardan Hasilat Tutari 2.688.000
II. Simf Tacirlerden Alim - Satim veya Imalat Faaliyetlerinde Bulunanlardan

3.861.000
Satiglar1 Tutari
. Sinif Tacirlerden Alim - Satim veya imalat Disindaki ilerle Ugrasanlardan

1.948.000
Hasilat Tutar1
ilral Kazanci Isletme Hesab1 Esasina Gore Belirlenen Ciftgilerden Hasilat Tuta- 3.861.000

TABLO - 20

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’A
GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI

Gecikme
Donemler Zammi Oram Yasal Diizenleme
(Ayhk)

13.11.2025'ten itibaren %3,7 10556 s. CK

21.05.2024'den itibaren % 4,5 8484 s. CK

14.11.2023'ten itibaren %3,5 7782 s.CK

21.7.2022°den itibaren % 2,5 5801 s.CK

30.12.2019'dan itibaren % 1,6 1947 s. CK

02.10.2019'dan itibaren % 2 1592 5. CK

01.07.2019'dan itibaren % 2,5 1266 s. CK
05.09.2018 tarihinden itibaren % 2 62 s. CK
19.10.2010 Tarihinden itibaren % 1,40 2010/965 s. BKK
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TABLO -21
TECIL FAIZI ORANLARI
. Faiz Faiz Oram ..
Doénemler Oram (Yilhik) Yasal Diizenleme
(Ayhk)
13.11.2025 tarihinden itibaren | % 3,25 % 39 Seri: C Sira No: 9 Tahsilat Genel Tebligi
21.05.2024 tarihinden itibaren % 4 %48 Seri: C Sira N0:9 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 3 % 36 Seri: C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
21.7.2022 tarihinden itibaren % 2 %24 Seri: C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 tarihinden itibaren % 1,25 %15 Seri: C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 tarihinden itibaren | % 1,583 %19 Seri: C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
6.9.2018 tarihinden itibaren % 1,833 % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 Tarihinden itibaren %1 % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
TABLO - 22
EMLAK VERGISi ORANLARI
KONUT ISYERI ARSA ARAZI
Normal Yoreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
B&ﬁﬁg?i;ﬁgﬁ&f Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2
TABLO - 23
EMLAK VERGIiSi DEGERI YILLIK ARTIS ORANLARI (%)
Yillar Istisna Tutan
2026 12,745
2025 21,965
2024 29,23
2023 61,465
2022 Genel Beyan Dénemi
2021 4,555
2020 11,29
2019 11,865
2018 Genel Beyan Dénemi
2017 3,83
2016 2,79
TABLO - 24
KONUT KiRA GELIRI ISTISNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
6.600 7.000 9.500 21.000 33.000 47.000 58.000
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TABLO - 25

BAZI MENKUL SERMAYE IRATLARINA UYGULANAN INDIRIM
(Enflasyondan Arindirma) ORANLARI (%)

2024 123,64
2023 352,38
2022 677,67
2021 2,17
2020 85,1

TABLO - 26
MOTORLU TASITLAR VERGISI ORANLARI 2026
(1) Sayih Tarife

[Tutar1 (TL)

Tasitlarin Yaslari Ile Odenecek Yillik Vergi

Motor Silindir Hacmi Satir 4-6 [7-11 |12-15 (16 ve yukari
(cm3) Tasit Degeri (TL) INumaras1 |1 —3 yas|yas lyas lyas  |yas
1-Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
309.100’1 agmayanlar |1 5.750 4.010] 2.238 1.689)593
309.100' asip
541.500' agmayanlar |2 6.319] 4.409[ 2.459[ 1.861655
1300 cm3 ve asagis1  |541.500’1 asanlar 3 6.902] 4.807] 2.693 2.032[706
309.100’1 agmayanlar |4 10.016] 7.510] 4.354] 3.0771.181
309.100' asip
1301 - 1600 cm3e  [541.500'G agmayanlar |5 11.023] 8.264] 4.794 3.375[1.290
kadar 541.500’1 asanlar 6 12.028] 9.012] 5.220] 3.685|1.408
1601 - 1800 cm3e  [775.100%i agsmayanlar |7 19.472| 15.226| 8.948 5.4582.113
kadar 775.100" aganlar 8 21.251) 16.600| 9.775 5.964]2.307
1801 — 2000 cm3e  [775.100%i agsmayanlar |9 30.679 23.625( 13.886] 8.2643.248
kadar 775.100’1 asanlar 10 33.474] 25.784] 15.147 9.012]3.547
2001 — 2500 cm3e  [968.100’i agsmayanlar |11 46.027| 33.413| 20.874|12.465/4.930
kadar 968.100’1i asanlar 12 50.217] 36.448) 22.768] 13.6065.378
2501 — 3000 cm3e  [1.937.500’i asmayanlar)13 64.175| 55.837| 34.878|18.758/6.875
kadar 1.937.500’ aganlar (14 70.018| 60.905( 38.053)20.466[7.503
3001 — 3500 cm3e  [1.937.500’i agmayanlar|15 97.744] 87.954| 52.976]| 26.443[9.684
kadar 1.937.500’ aganlar (16 106.641] 95.940| 57.791{28.839[10.578
3501 - 4000 cm3 e  |3.101.800’{ agmayanlar17 153.684|132.712] 78.152| 34.878]13.886
kadar 3.101.800%0 aganlar  [18 167.671)144.770| 85.271{38.053[15.147
3.683.200i agmayanlarj19 251.554|188.627|111.714]50.206/19.472
4001 cm3 ve yukarist [3.683.200’i aganlar |20 274.415|205.781{121.873| 54.76921.251
2-Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 1.069 799 589 362|136
251 - 650 cm3’e kadar 2214 1.676] 1.069 589362
651 - 1200 cm3’e kadar 5.719] 3.398 1.676] 1.069/589
1201 cm3 ve yukarisi 13.876] 9.167| 5.719] 4.540)2.214
(11) Sayih Tarife
Tasitlarim Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi
[Tutar1 (TL)
[Tasit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami Toplam Agirlik 1-6 yas 7-15 yas 16 ve yukari yas
1) Minibiis 6.875 4.540 2.214)

2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
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1900 cm3 ve asagisi 9.167 5.719 3.398
1901 cm3 ve yukarisi 13.876) 9.167| 5.719
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kisiye kadar 17.370] 10.372 4.540
26-35 kisiye kadar 20.831 17.370) 6.875
36-45 kisiye kadar 23.182 19.662 9.167|
46 kisi ve yukarisi 27.811 23.182, 13.876
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhik)
1.500 kg.’a kadar 6.163] 4.094] 2.004]
1.501-3.500 kg’a kadar 12.488 7.234 4.094]
3.501-5.000 kg’a kadar 18.763 15.616 6.163
5.001-10.000 kg’a kadar 20.831 17.690) 8.292
10.001-20.000 kg’a kadar 25.036} 20.831 12.488
20.001 kg ve yukarist 31.315) 25.036, 14.548
(1V) Sayih Tarife
Tasitlarin Yaslar fle Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Tagit Cinsi ve Azami Kalkis Agirhigi |1 — 3 yas [4 -5 yas |6 — 10 yas [11 ve yukar1 yas
[Uc¢ak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 116.300) 92.991 69.730) 55.770)
1.151 — 1.800 kg.’a kadar 174.484] 139.548 104.654] 83.717
1.801 — 3.000 kg.’a kadar 232.681 186.131 139.548 111.644
3.001 — 5.000 kg.’a kadar 290.879 232.681 174.484] 139.548
5.001 — 10.000 kg.’a kadar 349.082 279.245] 209.403 167.495
10.001 — 20.000 kg.’a kadar 407.275) 325.795] 244.310 195.393
20.001 kg. ve yukarisi 465.454] 372.323] 279.245 223.385)
TABLO - 27

TEVKIFATA VE ISTISNAYA KONU OLMAYAN MENKUL VE GAYRIMENKUL
SERMAYE iRATLARINDA BEYAN SINIRLARI (TL)

2026 22.000
2025 18.000
2024 13.400
2023 8.400
2022 3.800
2021 2.800
2020 2.600
TABLO - 28
VERGIDEN MUSTESNA YEMEK BEDELI (TL)
2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026
34,00 170,00 240,00 330,00
23,00 | 25,00 1.7°den itibaren 51,00 110,00
TABLO - 29
DEGER ARTIS KAZANCLARINDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
18.000 19.000 25.000 55.000 87.000 120.000 | 150.000
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TABLO - 30
ARIZi KAZANCLARDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
40.000 43,000 58.000 129.000 200000 | 280.000 | 350.000
TABLO - 31
AMORTISMAN SINIRI (TL)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900 | 12.000
TABLO - 32
FATURA DUZENLEME SINIRI (TL
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900 | 12.000
TABLO - 33

VERGIDEN MUSTESNA COCUK (6 yas iizeri) YARDIMI (TL)

01.01.2026-30.06.2026 346,97
01.07.2025-31.12.2025 292,55
01.01.2025-30.06.2025 253,14
01.07.2024-31.12.2024 226,95
01.01.2024-30.6.2024 190,22
01.07.2023-31.12.2023 127,45
01.01.2023-30.06.2023 108,42
01.07.2022-31.12.2022 83,40
01.01.2022-30.06.2022 58,86
01.07.2021-31.12.2021 44,95
01.01.2021-30.06.2021 41,45
01.07.2020-31.12.2020 38,62
01.01.2020-30.06.2020 36,52

TABLO - 34

50 ve Daha Fazla Is¢i Cahstirilan Isyerleri I¢in
Zorunlu Istihdam Oranlari

Ozel Sektor (%) Kamu Sektor (%)
Oziirlii Orant 3 4
Eski Hiikiimlii Orani - 2
Toplam 3 6
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TABLO - 35
USULSUZLUK CEZALARINA AIT CETVEL 2026 (TL)
. BIRINCi DERECE IKiNCi DERECE
MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUKLER iCiN USULSUZLUKLER iCIiN
1. Sermaye Sirketleri 35.000 17.000
2. Sermaye Sirketleri Disinda Kalanlar
Birinci Siuf Tiiccar ve Serbest Mes- 17.000 8.700
lek Erbabi
3. Ikinci Simf Tiiccarlar 8.700 6.000
4. Yukaridakiler Diginda Kalip Be-
yanname Usulityle Gelir Vergisine 6.000 4.000
Tabi Olanlar
5. Kazanci Basit Usulde Tespit Edi- 4.000 2600
lenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.600 1.700
TABLO - 36
2026 YILI1 OZEL USULSUZLUK CEZALARI
MADDE Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasu ile diger sekil ve
353 usul hiikiimlerine uyulmamasi
1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak tizere %10
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzunun
verilmemesi, alinmamasi, bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli
meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hig¢
diizenlenmemis sayilmasi halinde
1. Tespit (asgari meblag) 17.000
Bir takvim yil iginde her bir belge nevine iligkin olarak kesilecek toplam ceza 17.000.000
Kanuna bagh 2 sayil cetvel Asgari
2. Tespit 35.000
3. Tespit 53.000
4. Tespit 70.000
5. Tespit 87.000
6. ve Sonraki Tespitler 170.000
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2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de déhil olmak tizere
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu tasima
bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik miisteri
listesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlulugu
getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundurulmamas,
asl ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege aykiri olarak
diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit
olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 17.000
- Her bir belge nevine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 1.700.000
- Her bir belge nevine iliskin bir takvim yili iginde kesilecek toplam ceza 17.000.000

Kanuna bagh 2 sayil cetvel

2. Tespit 35.000
3. Tespit 53.000
4. Tespit 70.000
5. Tespit 87.000
6. ve Sonraki Tespitler 170.000
3- 232 nci maddenin birinci fikrasmin 1 ila 5 numaral bentlerinde 8.700

sayilanlar diginda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil mak-
buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici
cihaz fisi ve giris ve yolcu tagima biletlerini almamasi

- Bir takvim yil1 iginde kesilecek toplam ceza 87.000

4- Hazine ve Maliye Bakanhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme 3.300
mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamast, giinii giiniine kayit
yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma ve asma
mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planma ve mali 110.000
tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar prog-
ramlarinin tiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak 3.500
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasim kullan-
maksizin iglem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini belirlenen siirede yerine 11.700
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecilerine

-Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik 2.200.000
cezasl
9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun- 15.000
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lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklar islemlere iliskin bildirimleri,
belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere
10- 127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginin 26.000
ozel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina
11-Tasdik raporu ibraz sart: getirilen miikellef adina %5
Alt sinir 400.000
Ust sinir 4.000.000
MADDE Damga Vergisinde
355
- Her bir kagt i¢in kesilecek 6zel usulsiizlik cezasi 70
MUKERR Bilgi vermekten g¢ekinenler ile 107/A, 152/A, 153/A, miikerrer
ER 242,256, 257, miikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun
MADDE 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
355
- 86, 148, 149, 150, miikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun
98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 35.000
2- ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tes- 17.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukandaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 8.700
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar:
1- Birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 12.000
2- Ikinci siif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tes- 6.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukandaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 3.000
- Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi uya- 17.000.000
rinca getirilen zorunluluklara uymayanlara her bir bildirim igin (iist sinir)
-Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) ve (10) numarali bent- 17.000.000
leri uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (iist sinir)
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- Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlan veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna
uymayanlara bir takvim yil i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik
cezasi

35.000.000

- Mal teslimi veya hizmet ifalarina iliskin tahsilatlarin, banka ve benzeri
finans kurumlan, 6deme kuruluglari veya Posta ve Telgraf Teskilati Ano-
nim Sirketi araciligiyla bagkalarinin adi ve/veya hesabi1 kullanilarak ya-
pilmast durumunda, bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulstiz-
likk cezast

35.000.000

- Kredi kart1, banka kart1, 6n 6demeli Kart, karekod, elektronik ciizdan ve
benzeri 6deme araglar1 kullanilmak suretiyle gerceklestirilen tahsilatlarimn,
kendi miikellefiyeti adina kayitli olmayan 6deme sistemleri veya cihazla-
r1 araciligtyla yapilmasi durumunda bir takvim yili i¢inde kesilecek top-
lam 6zel usulsiizliik cezasi

35.000.000

- Maddenin onikinci fikrasi uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek 6zel

usulsiizliik cezasi

35.000.000

TABLO - 37

Damga Vergisine Tabi Kagitlar-2026
1 Ocak 2026 tarihinden itibaren azami tutar 29.115.961,10 Tiirk Lirasi olmustur.

Kanunla Uygulanacak

1. Akitlerle ilgili kdgitlar Getirilen Olan
A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 7,5) (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli
tizerinden) (Binde 1,5) (Binde 1,89)
3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 7,5) (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 7,5) (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray: ihtiva eden bir kagida taalluk edenler
dahil) (Binde 1,5) (Binde 1,89)
6. (Ek: 28/3/2007-5615/15 md.; Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.)
Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el
araglarm satig ve devrine iliskin s6zlesmeler (Binde 1,5) (Binde 1,89)
7. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara iligkin 6n

izin, irtifak hakk: veya kullanma izni sézlesmeleri (yatirim taahhiidi

bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma izni siiresine gore

bulunacak bedel iizerinden) (Binde 9,48) (Binde 9,48)
8. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul
satig vaadi sozlegsmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
9. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) Resmi dairelerin mal ve hizmet
alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile
diizenlenen sozlesmeler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
10. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1li
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:
a) Taksitle satis s6zlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
b) On 6demeli konut satis sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
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¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
d) Abonelik sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis s6zlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
11. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist

Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine

iligkin sozlesmeler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
12. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili

Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig s6zlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 9,48)
13. (Ek: 15/7/2016-6728/28 md.) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal

Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin s6zlesmeler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satisina iliskin sozlesmeler (Binde 9,48) (Binde 9,48)
14. (Ek: 23/2/2017-6824/5 md.) Resmi sekilde diizenlenen kat kargilig

veya hasilat paylagimi ingaat sdzlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
15. (Ek: 23/2/2017-6824/5 md.) Resmi sekilde diizenlenen kat karsiligi

veya hasilat paylasimi ingaat sdzlesmeleri kapsaminda yap1

miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen ingaat taahhiit

sozlesmeleril! (Binde 9,48) (Binde 0)
16. (Ek: 23/2/2017-6824/5 md.) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi

insaat islerine iliskin danigmanlik hizmet sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
17. (Ek: 23/2/2017-6824/5 md.) Yapi denetimi hizmet sozlegsmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
B. Belli parayi ihtiva etmeyen kéagitlar:

1. Tahkimnameler (18,00 YTL) (799,80 TL.)
2. Sulhnameler (18,00 YTL) (799,80 TL.)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenledikleri (100,00

kontenjan sozlesmeleri (Belli paray: ihtiva edenler dahil) YTL) (4.500,10 TL.)
11. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak

Danistaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlar::

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 7,5) (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (18,00 YTL) (799,80 TL.)
2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10 md.) Thale Kanunlarina tabi olan veya

olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarmn her tiirlii

ihale kararlar1 (Ek hiikiim: 15/7/2016-6728/28 md.) (4/1/2002 tarihli ve

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluslara

sikayet veya Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet ya da yargi karari

tzerine ihalenin iptal edilmesi hélinde, bu (7491 sayil: Kanun'un 21 inci

maddesi ile degisen ibare: Yirtrlik: 28/12/2023) ihale karar: ve ihaleye

iliskin olarak ihale makamu ile diizenlenen s6zlesmenin hiikmiinden

yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade olunur.

(Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.:

2022/125, K.: 2022/162 sayili Karart ile.)) (Binde 4,5) (Binde 5,69)
111, Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (6,50 YTL) (274,40 TL.)
ab) Rehin senedi (\VVarant) (4,00 YTL) (161,80 TL.)
ac) Iyda senedi (1,00 YTL) (25,00 TL.)
ad) Tasima senedi (0,50 YTL) (5,70 TL.)
b) Kongimentolar (4,00 YTL) (161,80 TL.)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 7,5) (Binde 9,48)
d) ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 7,5) (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Menge ve Mahreg sahadetnameleri (6,50 YTL) (274,40 TL.)
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b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve igletme
hesabi Ozetleri:

ba) Bilangolar (14,00 YTL) (616,30 TL.)
bb) Gelir tablolar: (7,00 YTL) (294,20 TL.)
bc) Isletme hesab1 6zetleri (7,00 YTL) (294,20 TL.)
¢) Barnameler (1,00 YTL) (25,00 TL.)
d) Tasdikli manifesto niishalar (3,00 YTL) (119,40 TL.)
) Ordinolar (0,50 YTL) (5,70 TL.)
) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (3,00 YTL) (119,40 TL.)
1V. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarma iligkin
6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tarafindan
resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve ibra

senetleri ile bu 6demelerin resm1 daireler nam ve hesabina, kisiler adina

acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar (Binde 7,5) (Binde 9,48)
b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye,
yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla

olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak édenenler

dahil i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler

adina ag1lmig veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve

havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden

kagitlar (Binde 6) (Binde 7,59)
¢) Odiing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki

senetler (Binde 6) (Binde 7,59)
d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar igin

diizenlenen makbuzlar (Binde 6) (Binde 7,59)
2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishas: vergiye

tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriiklenmesi

icin postanelerce giimriiklere verilen liste beyannamelerde yazili her

gonderi maddesi i¢in (0,50 YTL) (8,30 TL.)
b) Vergi beyannameleri: (EK hiikiim: 15/7/2016-6728/28 md.) ((f) bendi

dahil olmak tizere, beyanname verme siiresi igerisinde diizeltme

amactyla verilen beyannameler haric)

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (18,00 YTL) (1.189,50 TL.)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (24,00 YTL) (1.605,80TL.)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (12,00 YTL) (791,00TL.)
bd) Muhtasar beyannameler (12,00 YTL) (791,00 TL.)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri haric) (12,00 YTL) (791,00 TL.)
¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler (24,00 YTL) (1.605,80 TL.)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (9,00 YTL) (588,80 TL.)
e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (9,00 YTL) (588,80 TL.)
f) (Ek: 18/2/2009-5838/15 md.; Degisik: 15/7/2016-6728/28 md.)

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet

belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek verilmesiyle

olusturulan beyannameler (37,40 TL.) (937,70 TL)
3. Tabloda yazil kagitlardan ash 1,00 Tiirk Lirasindan fazla maktu ve

nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, suret ve

terciimeleri (0,50 YTL) (5,70 TL)
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TABLO - 38
2026 YILI VERASET VE INTIKAL VERGISI TARIFESI
Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde
intikallerde vergi | vergi orami* (yiizde)
orani (yiizde)
Tlk 3.000.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 7.000.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 15.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 30.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 55.000.000 TL’yi asan boliimii 10 30
i¢in

2026 YILINDA VERASET VE INTIKAL VERGISINDEN ISTISNA TUTARLAR
Evlatliklar dahil, fiiru ve esten her birine isabet eden miras hisselerinden 2.907.136 TL’si, fiiru bulun-
mamast halinde ese isabet eden miras hissesinin 5.817.845 TL’si,

Ivazsiz (yani hibe, hediye, yarisma ve gekilisler ile 5602 sayth Kanun’da tamimlanan sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler vs. yoluyla) intikallerde 66.935 TL’si, veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

(*) Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller
harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iligkin tarifede yer alan oranlarin yari-
s1 uygulanarak hesaplanir.

TABLO - 39
ENFLASYON ORANLARI (%) (TUIK Verilerine Gore)

Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

2025 Yilhk 27,67 2025 Yilhk 30,89
2024 Yilhk 28,52 2024 Yilhk 44,38
2023 Yilhk 44,22 2023 Yilhk 64,77
2022 Yilhk 97,72 2022 Yilhk 64,27
2021 Yilhk 79,89 2021 Yilhk 36,08
2020 Yilhk 25,15 2020 Yilhk 14,60
2019 Yilhk 7,36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yilhk 33,64 2018 Yilhk 20,30
2017 Yilhk 15,47 2017 Yilhk 11,92
2016 Yilhk 9,94 2016 Yilhk 8,53
2015 Yilhk 571 2015 Yilhk 8,81
2014 Yilhk 6,36 2014 Yilhk 8,17
2013 Yilhk 6,97 2013 Yilhk 7,40
2012 Yilhk 2,45 2012 Yilhk 6,16
2011 Yilhk 13,33 2011 Yilhk 10,45
2010 Yilhk 8,87 2010 Yilhk 6,40
2009 Yilhk 5,93 2009 Yilhk 6,53
2008 Yilhk 8,11 2008 Yilhk 10,06
2007 Yilhk 5,94 2007 Yilhk 8,39
2006 Yilhk 11,58 2006 Yilhk 9,65
2005 Yilhk 2,66 2005 Yilhk 7,72
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TABLO -40
KANUNI FAIiZ ORANLARI
Yiiriirliik tarihleri Faiz oranlar
01.06.2024°den itibaren % 24
01.01.2006-31.5.2024 % 9
TABLO -41

TiCARI TEMERRUT FAiZi ORANLARI

Yiiriirliik tarihleri

Faiz oranlan

01.01.2025°den itibaren % 49,25
01.07.2024 - 31.12.2024 % 51,75
01.01.2024 - 30.06.2024 % 44,25
01.07.2023 - 31.12.2023 % 16,75
01.01.2023 - 30.06.2023 % 10,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2021-31.12.2021 %16,75
01.01.2020-31.12.2020 % 13,75
01.07.2018-31.12.2019 % 19,50
01.01.2017-30.06.2018 % 9,75
01.01.2015-31.12.2016 % 10,50
01.01.2014-31.12.2014 % 11, 75
01.01.2013-31.12.2013 % 13,75
01.01.2012-31.12.2012 % 17,75
01.01.2011-31.12.2011 %15
01.01.2010-31.12.2010 %16
TABLO -42
VERGI KODLARI

VERGI .

KODU VERGI ADI

0001 YILLIK GELIR VERGISI

0002 ZIRAI KAZANC GELIR VERGISI

0003 GELIR VERGISI S. (MUHTASAR)

0004 GELIR GOTURU TICARI KAZANC

0005 GELIR GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI

0006 GELIR GOTURU UCRET

0007 DAGITILMAYAN KAR STOPAJI

0010 KURUMLAR VERGISi

0011 KURUMLAR VERGISI STOPAJI (KVKM24)

0012 GELIR VERGISI (GMSI)

0014 BASIT USULDE TICARI KAZANC

0015 GERCEK USULDE KATMA DEGER VERGISI
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0017 GOTURU USULDE KATMA DEGER VERGISI

0021 BANKA MUAMELELERI VERGISI

0022 SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

0027 GELIR VERGISI GECICI VERGI

0032 GELIR GECICI VERGI

0033 KURUM GECICI VERGI

0040 DAMGA VERGISI (BEYANNAMELI DAMGA VERGIST MUKELLEFT)

0046 AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

0048 GELIR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0049 HER TURLU iSPIRTOLAR VE FUZEL YAGINDAN ALINAN EK VERGI

0050 KURUMLAR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0051 DIGER UCRETLER

0053 KURUMLAR VERGISI KURUM GECICi VERGI

0056 OYUN KAGITLARINDAN ALINAN EK VERGI

0057 RONTGEN FILMLERINDEN ALINAN EK VERGI

0060 MULGA MADEN FONU

0061 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTiST

0062 MULGA KOOPERATIFCILIK TANITMA VE EGITIM FONU

0071 PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINE ILISKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0073 KOLALI GAZOZ, ALKOLLU iCECEKLER VE TUTUN MAMULLERINE ILISKIN
OZEL TUKETIM VERGIS1

0074 DAYANIKLI TUKETIM VE DIGER MALLARA ILiSKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0091 TUTUN MAMULLERINE ILISKIN EK VERGI

0092 HER TURLU ALKOLLU ICKILERE ILISKIN EK VERGI

0093 SAIR SARAP VE BIRALARA ILISKIN EK VERGI

0094 HER TURLU ALKOLSUZ iCECEKLERDEN ALINAN EK VERGI

1013 EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISI

1018 MAHSUPLARDAN KESILEN DAMGA VERGISI

1020 FON PAYI

1030 PISMANLIK ZAMMI

1042 E.KATKI PAYI

1043 OZEL ISLEM VERGISI

1047 DAMGA VERGISi

1067 VERGI YARGI HARCLARI

1084 GECIKME FAizi

1086 GECIKME ZAMMI

1087 ERKEN ODEME INDIRiMI

1089 ALINAN DIiGER FAIZLER

1095 SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU

1096 KONUT FONU
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3024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI CEZAI FAIZI

3061 CEZAI FAIZ (KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTILERT)

3073 USULSUZLUK CEZASI

3074 OZEL USULSUZLUK CEZASI

3076 KUSUR CEZASI

3077 AGIR KUSUR CEZASI

3078 KACAKCILIK CEZASI

3080 VERGI ZIYAI CEZASI

3099 VUK 112/4 MADDESI GEREGINCE ODENEN FAIZ

4001 EK GELIR VERGISI

4003 EK UCRET GELIR VERGISI

4004 EK GOTURU TICARI KAZANC VERGISI

4005 EK GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI VERGISI

4006 FAIZ VERGISI

4007 EK EMLAK VERGISI

4008 GELIR DAHILI TEVKIFAT

4010 EK KURUMLAR VERGISI

4012 KURUM DAHILI TEVKIFAT

4014 MUNFERIT GELIR EKONOMIK DENGE V.

4016 UCRETLERDEN ALINACAK E.D.V.

4021 4705 SAYILI KANUNA GORE TAHSIL EDILEN OZEL iSLEM VERGISI

4034 MOTORLU TASITLAR EK VERGISI

4040 MULGA TRAFIK HIZMETLERINI GELISTIRME FONU REKLAM GELIRLER]

4041 GELIR VE KURUM EKONOMIK DENGE VERGISI

4043 GOTURU EKONOMIK DENGE VERGISI

4044 GELIR VE KURUM STOPAJ EKONOMIK DENGE VERGISI

4046 AKARYAKIT FIYAT ISTIKRAR PAYI

4047 TEK BASINA ALINABILEN DAMGA VERGISI

4050 TEKEL SAFI HASILAT

4060 TECILLI ALACAKLARDAN TAHSILAT

4061 ITHALATTA KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTISI

4063 NOTER HARCLARI

4072 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLMAYANLAR)

4073 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4325 4 MADDE/4369 GECICi 5.MADDE)

4074 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4747 SAYILI KANUNUNUN 2. MADDES])

4077 MUNFERIT KURUM E. D. V.

4078 NET AKTIF VERGISI

4079 KIYMETLI MADEN VE ZIYNET ESYASINDAN ALINAN VERGI
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4080 OZEL ILETIiSIM VERGISI

9001 EMANETEN YAPILAN TAHSILAT

9002 NUFUS PARA CEZASI

9003 SECIM PARA CEZASI

9004 ASKERLIK PARA CEZASI

9005 MAHKEME PARA CEZASI

9006 1475 SAYILI i¢ KANUNUNA BAGLI PARA CEZASI

9007 3516 SAYILI KANUNA GORE OLCU AYAR PARA CEZASI

9008 TRAFIK ZABITASI TESPITINE DAYALI OZEL USULSUZLUK CEZASI
9009 TURIZM PARA CEZASI

9010 TUKETICiYi KORUMA KANUNUNA GORE KESILEN PARA CEZASI
9011 CEVRE KIRLILIGI PARA CEZASI

9012 ESNAF S.HARC

9013 GUMRUK VERGISI

9014 YURT DISI CIKIS HARCI

9016 BILIRKIST UCRETI

9017 TURK ULUSLARARASI GEMI SiCiL KAYIT HARCI

9018 YILLIK TONAJ HARCI

9022 KUR FARKI HESABI

9023 YUKSEK OGRENIM KREDI BORCU HESABI

9024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIiMi HESABI

9025 [HRACATTA VERGI IADESI HESABI

9026 GELISTIRME VE DESTEKLEME FONU HESABI

9028 DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONU HESABI

9029 DIPLOMA HARCI

9030 EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

9031 VERASET VE INTIKAL VERGISI

9032 EK TASIT ALIM VERGISI

9034 MOTORLU TASITLAR VERGISI

9035 TASIT ALIM VERGISI

9036 YIYECEK BEDELLERI

9037 TEMINAT O. YAPILAN THS.

9038 IADELERDEN ALACAKLILAR

9039 HESAP KART VE DEFTERLERINE iSLENMEYEN TAHSILATLAR
9040 MERA FONU

9041 MERA FONU PARA CEZASI

9042 MULGA TRAFIK HiZMETLERINI GELISTIRME FONU TiCARI PLAKA GELIRLERI
9045 TAHSILATI HIZLANDIRMA TEBLIGINE GORE VERILEN TAHAKKUK
9051 DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGISI
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9052 TASINMAZ MALLAR SATIS GELIRLERI

9054 DIGER TASINMAZ MALLAR IDARE GELIRLERI

9055 TASINIR MALLAR SATIS GELIRLERI

9058 PETROLDEN DEVLET HAKKI

9059 TICARET SICIL HARCI

9060 MADENLERDEN DEVLET HAKKI

9061 OYUN KAGIDI GELIRLERI

9062 TAPU VE KADASTRO HARCLARI

9064 PASAPORT VE KONSOLOSLUK HARCLARI

9065 TRAFIK HARCLARI

9066 YARGI HARCLARI

9068 GEMI VE LIMAN HARCLARI

9069 DIGER HARCLAR

9070 DEGERLI KAGITLAR GELIRLERI

9071 TAVIZLERDEN GERI ALINANLAR

9072 IKRAZLARDAN GERI ALINANLAR

9073 YEM ANALIZ UCRETI

9074 SEKER FIYAT FARKI

9075 AKARYAKIT FIYAT FARKI

9076 BASKA VERGI DAIRESI MUKELLEFI

9077 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLANLAR)

9080 DIGER PARA CEZALARI

9081 ZIMMETLERE GECIRILEN PARA VE DEGERLERDEN BORCLULAR

9082 FAZLA VE YERSIZ YAPILAN ODEMELERDEN BORCLULAR

9083 SOSYAL DAYANISMA VE YARDIMLASMAYI TESVIK FONU

9085 TRAFIK CEZALARI

9086 ELEKTIRIK ENERJi FONU

9087 TAKIP GIDERLERI KARSILIGI ALINAN

9088 CIRAKLIK FONU

9089 2000/2 SAYILI BKK GEREGINCE YATIRIMLARI TESVIK FONUNA AKTIRILACAK
TUTARLAR

9090 CESITLI GELIRLER

9091 PETROLDEN DEVLET HISSESI

9092 YUKSEK OGRENIM HARC KREDISI

9093 RESMI ARABULUCULUK UCRETI

9094 EM.SAN. 17 MAD. GELIRLERIN THK EDILMEMESI CEZASI

9096 4369/15 SUCA ISTIRAK EDEN KiSiLER

9097 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI

9098 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI CEZASI

9099 KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI

MHD - Issue: 254/Year: 2026







YUKSEK MAHKEME
KARARLARI

ARAMA DIZINI
INDEX OF HIGH COURTS’
DECISIONS

* Kanun Maddelerine Gore Arama Dizini
Index of Related Law Code Articles






KANUN MADDELERINE GORE ARAMA DiZIiNi
INDEX OF RELATED LAW CODE ARTICLES

Avukathk Kanunu (1136)

Madde Sayfa
168 i 151
Gelir Vergisi Kanunu (193)
Madde Sayfa
Bl 139
Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(6100)
Madde Sayfa
2 e 190
22 e 190
23 190
114 o 173
163 e 173
BA4% s 165
353 e, 167,170, 176, 184
355 167,173
356 it 184
37 e 167
302 e 190

icra ve iflas Kanunu (2004)
Madde Sayfa

Sosyal Sigortalar Kanunu (506)

Madde Sayfa
Madde Sayfa
B0 e 139
GE87 i 139

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun (6502)

Madde Sayfa
T3 e 170,173
Tiirk Ticaret Kanunu (6102)
Madde Sayfa
Ao 173, 190
D e ———————— 170
11 o 170
12 170,173
15 173
19 e 190
Vergi Usul Kanunu (213)
Madde Sayfa
229 e 184







“2012 yilindan beri Uluslararasi Ticaret ve
Tahkim Hukuku alaninda, araliksiz yayin
hayatini stirdiirmekte olan 6 aylik, hakemli,
TR Dizin Hukuk Veri Tabani'nda dizinlenen,
hukuk dergimizdir.”

(ISR ULUSLARARASI TICARET VE
UK TAHKIM HUKUKU DERGISI

s

e T N
SRS
yenm
PR T
it
i

e ULUSLARARAST TICARET VE
‘‘‘‘‘ e | TAHKIM HUKUKU DERGIS]

.
HOE AR AN NIV B AN ML AN
ey
5e

e

T AN LIRSV T TH NINTINWH L

.....

ULUSLARARASI TICARET VE

TAHKIM HUKUKU DERGISi

JOURNAL OF INTERNATIONAL TRADE
Detayl Bilgi icin AND ARBITRATION LAW

https://legal.com.tr/kategorl/legal-dergllerl-uluslararasl-ticaret-ve-tahkim-hukuku-derglsi/1098

Ll &

P e e

)

—



*2012 yilindan beri Tip Hukuku alaninda,
araliksiz yayin hayatini stirdirmekte olan
6 aylik, hakemli, TR Dizin Hukuk Veri
Tabani'nda dizinlenen, hukuk dergimizdir.”

TIP HUKUKU
DERGISI

Jorndf Nediim

TIP HUKUKU
DERGISI

|l
‘‘‘ N A

TIP HUKUK DERGISI
LEGAL JOURNAL OF MEDICAL LAW

Detayl Bllgi i¢in
https://legal.com.tr/kategori/legal-derglieri-tip-hukuku-derglsl/1097

LEif

T e

p

E——



